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Resumo da Conformidade Técnica — Principais Deficiéncias

GlOSSArio de SIgIas ........ceoeierieiiieiriece e



1.  Este relatério resume as medidas de PLD/CFT em vigor no Brasil na data da visita in loco, de 13
a 31 de margo de 2023. Ele analisa o nivel de conformidade com as 40 Recomendacfes do GAFI
e o nivel de efetividade do sistema de combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo (PLD/CFT) do Brasil, fornecendo recomendagdes sobre como o sistema poderia ser

Sumario Executivo

fortalecido.

Principais Conclusoes

a)

b)

O Brasil tem um forte mecanismo de coordenagéo nacional para lidar com os riscos
de lavagem de dinheiro, a ENCCLA. O Brasil construiu uma estrutura legal e
estrutural que permite as autoridades competentes prevenir e combater a lavagem
de dinheiro. Mais recentemente, o Brasil também aprimorou sua estrutura de
combate ao financiamento do terrorismo (FT), aprovando uma legislacdo que
criminaliza o delito e permite a implementacdo de sancdes financeiras dirigidas
(SFD). Com base na coordenacdo de longa data dentro da ENCCLA e em uma
Avaliacdo Nacional de Riscos realizada em 2021, as autoridades tém um
entendimento compartilhado e sdlido das ameagas nacionais de lavagem de
dinheiro (LD), a saber, corrupcéo, trafico de drogas e crime organizado, crimes
ambientais e crimes fiscais. H4& um entendimento preciso dos riscos e
vulnerabilidades de LD vinculados & maioria das ameacas - incluindo transferéncias
informais e ilicitas de valores, uso indevido de dinheiro e empresas de fachada -,
mas ha uma falta de profundidade no entendimento dos fluxos financeiros
vinculados a crimes ambientais.

Por meio da ENCCLA, desde 2003, o Brasil desenvolveu e aprimorou politicas para
lidar com muitos de seus maiores riscos de LD, principalmente os decorrentes da
corrupgdo. O Brasil tomou muitas medidas para lidar com outras areas de maior
risco; no entanto, essas acOes sdo tomadas sem estratégias abrangentes e de longo
prazo, o que resulta em esforgcos ocasionalmente desarticulados e desalinhamento
de objetivos e prioridades (como a LD em crimes ambientais, em que a cooperacdo
entre agéncias esta crescendo, mas é limitada, e em que algumas autoridades
importantes no tém recursos suficientes). As vezes, questdes estruturais inibem a
coordenacdo eficaz no combate a LD/FT, incluindo a cooperacédo entre a policia e
0 Ministério Publico e os recursos para lidar com o complexo sistema de justica
criminal. Além disso, a autoridade fiscal (RFB) tem um papel central no sistema de
PLD/CFT, uma vez que controla o acesso a muitas informac6es relevantes, mas
obstéaculos legais frustram sua capacidade total de auxiliar outras autoridades no
combate a LD e ao FT e suas proprias atividades de PLD/CFT ndo sdo



d)

€)

adequadamente priorizadas.

O Brasil processou com sucesso casos de alto nivel de crime de LD, inclusive por
corrupgdo, refletindo a capacidade de conduzir investigagbes financeiras e o
desenvolvimento de estruturas institucionais de apoio. Apesar dos sucessos
importantes, hd uma incompatibilidade entre a contribuicdo investigativa e os
resultados observados em termos de processos e condenacdes. As questdes
estruturais tm um grande impacto. Entre outros elementos, os processos de LD
levam muito tempo devido a recursos e quando as condenacdes sdo obtidas, as
vezes demoram décadas apds os indiciamentos, e o regime de condenagao necessita
de melhorias significativas. Os bens de criminosos sdo geralmente identificados e
temporariamente confiscados e, em alguns casos importantes, o Brasil conseguiu
recuperar grandes somas de dinheiro de criminosos; no entanto, quando nao ha
provas suficientes para confisco final, a recuperacdo de bens é realizada
principalmente por meio de acordos. Embora exista um compromisso de alto nivel
com o combate a LD/FT, os recursos disponiveis para as autoridades competentes
sdo em grande parte insuficientes, principalmente os do COAF e dos promotores.
A falta de recursos impede a producéo de inteligéncia financeira mais profunda para
identificar um nimero maior de esquemas complexos de LD e frustra os esforcos
para rastrear redes financeiras criminosas.

O Brasil esta comprometido com a luta contra o terrorismo e o financiamento do
terrorismo e tem uma compreensao cada vez melhor dos riscos de FT, inclusive 0s
decorrentes do extremismo de extrema direita. Embora tenha conhecimento
especializado para investigar atividades de FT, a estrutura legal em vigor e a visdo
correspondente das autoridades atrapalham o andamento dos processos. As
autoridades nem sempre estdo bem coordenadas para identificar, processar ou
prevenir o crime organizado. H& uma estrutura para implementar sangdes
financeiras direcionadas de maneira célere para o financiamento do crime
organizado e da proliferacdo em vigor, embora ainda ndo tenha sido amplamente
testada no momento da visita ao local, pois o Brasil ndo havia feito nenhuma
designacédo e nenhum fundo ou ativo foi congelado. A implementagdo de sanges
pelo setor privado estd melhorando, principalmente no setor financeiro, gracas a
atividade de supervisdo do Banco Central do Brasil (BCB), e mais lentamente em
outros setores. H& uma falta de coordenacdo entre agéncias em questdes
relacionadas ao financiamento da proliferagdo e é necessaria uma orientacdo para o
setor privado. As organizacBes sem fins lucrativos ainda ndo estdo sujeitas a
medidas baseadas em risco especificamente para prevenir o FT.

Como uma importante economia regional e global, o Brasil tem um universo grande
e diversificado de setores financeiros e ndo financeiros com crescente sofisticacéo.
O BCB é o principal supervisor das instituices financeiras mais importantes e suas
atividades de longa data baseadas em risco contribuiram para melhorar



significativamente a capacidade das instituicdes financeiras de detectar e prevenir
a LD eoFT, especialmente as maiores. Com poucas excec¢des, outros supervisores
ainda ndo foram capazes de tomar medidas suficientes para garantir a
implementacdo adequada da estrutura de PLD/CFT. Na época da visita in loco,
algumas atividades continuavam sem regulamentacdo, principalmente as de
advogados e prestadores de servicos de ativos virtuais, restando sérias
vulnerabilidades.

f) O uso indevido de empresas é uma caracteristica de muitos esquemas de LD e o
Brasil tem conseguido detectar abusadores em muitos casos usando as informac6es
disponiveis na REDESIM para mapear a estrutura das empresas. O Brasil também
criou uma exigéncia para que as empresas fornecam informacdes sobre pro final
(BF) & RFB; no entanto, esse banco de dados permanece despovoado. Além disso,
as informacdes declaratorias de PE sdo consideradas por lei como "segredo fiscal",
o0 que significa que as LEA (law enforcement agencies, ou agéncias de aplicagdo da
lei) precisam solicitar uma ordem judicial para obté-las e que o COAF e outras
autoridades administrativas (inclusive aquelas envolvidas no combate a corrupcao)
ndo podem acessa-las para suas analises.

g) Em geral, o Brasil coopera bem com seus parceiros internacionais nas areas de
LD/FT. Como muitos esquemas de LD incluem o envio de dinheiro para o exterior,
as LEA e o COAF sdo muito proativos na busca de assisténcia para obter
informacdes e restringir ativos criminosos. Como um importante centro financeiro,
o Brasil também recebe solicitacbes de cooperacdo do exterior, e as autoridades
competentes fornecem informacGes de alta qualidade. Entretando, algumas
melhorias sdo necessarias, como na extradicdo e na velocidade das respostas.

Riscos e Situacao Geral

2.

A Republica Federativa do Brasil é o pais mais populoso da América do Sul. O Brasil é a 112
economia do mundo em termos de produto interno bruto (PIB) nominal e a maior da América do
Sul. A economia é caracterizada por grandes setores agricolas, de minera¢do, manufatura e
servicos. O Brasil enfrenta riscos significativos de LD, principalmente decorrentes de ameagas
domesticas que sdo lavadas dentro do pais ou no exterior. As principais técnicas para perpetrar o
crime de lavagem de dinheiro podem ser bastante sofisticadas e frequentemente incluem
transacBes internacionais: transferéncias internacionais informais de fundos (ddlar cabo) e
cambistas ilegais (doleiros), lavagem de dinheiro com base no comércio, envolvimento de
profissionais para usar empresas e homens de fachada, abuso do setor financeiro regulamentado,
imdveis e, mais recentemente, ativos virtuais. A economia informal é significativa e representa
uma vulnerabilidade. O Brasil tem os maiores setores bancario e de valores mobiliarios da América
do Sul e a importancia do Brasil como centro econdmico e financeiro internacional pode expor o



pais a varias ameagas internacionais. A porosidade das fronteiras agrava a vulnerabilidade aos
crimes transfronteiricos.

Os riscos de FT sdo relativamente baixos. As autoridades identificaram poucas evidéncias de
apoiadores de grupos terroristas e individuos reconhecidos pelo pais (Al-Qaeda, ISIL, individuos
do Taliba listados), bem como poucas evidéncias de financiamento das atividades dessas pessoas.
Houve suspeitas de atividades conduzidas por grupos reconhecidos por outros paises como
terroristas no Brasil. O risco de financiamento do terrorismo envolvendo grupos radicais de
extrema direita esta aumentando.

Nivel geral de conformidade e efetividade

4.

Com relacéo a conformidade técnica com os padrfes do GAFI, o Brasil tem resultados positivos
em sua maioria e melhorou desde sua Ultima avaliacdo em 2010. Quanto a efetividade de seu
sistema PLD/CFT, o Brasil tem forte cooperacdo internacional. A avaliacdo de riscos e a
coordenagdo de politicas sdo bem desenvolvidas e ttém um longo histdrico, resultando em politicas
e estruturas abrangentes para mitigar a LD decorrente da corrupcao e para recuperar ativos ilicitos.
Os desafios com a coordenacdo e a cooperagdo entre algumas autoridades, bem como questdes
estruturais na persecugéo penal do crime de lavagem de dinheiro, inibem a capacidade de mitigar
os riscos de lavagem de dinheiro de outros crimes. O Brasil apreende produtos ilicitos transferidos
para o exterior e recupera ativos por meio de acordos com empresas, mas os resultados do confisco
ndo estdo totalmente de acordo com o risco, com a notavel excecao da corrupgao. A supervisdo da
maioria das partes do setor financeiro foi aprimorada desde 0 MER anterior e esta mostrando
resultados efetivos. No entanto, a supervisdo de APNFDs ainda € incipiente e alguns setores (por
exemplo, advogados e provedores de servigos de ativos virtuais — VASPs) ainda ndo séo
regulamentados para PLD/CFT, o que implica em sérias vulnerabilidades. O Brasil emprega uma
abordagem multifacetada para garantir a transparéncia dos beneficiérios finais e evitar o uso
indevido de pessoas juridicas para a LD/FT, mas nem todas as vertentes sdo fortes. A estrutura
legal para combater o FT foi estabelecida mais recentemente, apés o0 MER de 2010, e a
implementacéo pratica esta sendo incorporada.

Avaliacao de risco, coordenacdo e definicdo de politicas (Capitulo 2; RI.1,R.1, 2,33 e

34)

5.

O Brasil desenvolveu um profundo entendimento da maioria de seus riscos de LD com base no
trabalho continuo de sua Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e a Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA), um orgdo interagéncias que define as politicas nacionais de PLD/CFT. O
entendimento foi ainda mais enriquecido pela execucédo da primeira Avaliacdo Nacional de Riscos
(ANR) em 2021 e outros estudos. A compreensdo do risco dos fluxos financeiros e das técnicas
de LD de crimes ambientais ainda esta em desenvolvimento. O Brasil tem uma compreensdo
menos desenvolvida de seus riscos de FT em comparagdo com sua compreensdo dos riscos de LD,
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conforme evidenciado por sua ANR de FT, que se baseia em grande parte em indicadores de risco
regionais e internacionais conhecidos e no feedback das autoridades.

6.  Por meio do trabalho de coordenacédo da ENCCLA, o Brasil adotou muitas politicas para lidar com
as areas de maior risco. Embora as estratégias de combate a corrupcédo sejam bastante abrangentes,
as politicas para mitigar outros riscos sdo comparativamente menos completas, e as
recomendacfes da ENCCLA nem sempre sdo adequadamente integradas as prioridades das
agéncias ou acompanhadas por agéncias individuais. As autoridades brasileiras demonstram certa
capacidade de cooperacdo e coordenacdo nos niveis politico e operacional, especialmente no que
se refere ao crime organizado decorrente da corrupcdo e do crime organizado, mas algumas
barreiras estruturais continuam a impedir a coesdo otimizada entre as autoridades.

Inteligéncia financeira, investigacGes, processos judiciais e confisco de dinheiro
(Capitulo 3; RI.6, 7, 8; R.1, 3, 4, 29-32)

7. As autoridades competentes federais e estaduais acessam e utilizam regularmente a inteligéncia
financeira para apoiar suas investigagdes sobre crimes de LD e crimes antecedentes. As unidades
especializadas e os mecanismos de coordenagdo (LABs) em todo o pais processam e analisam a
inteligéncia financeira recebida do COAF e de outros bancos de dados, e apoiam
significativamente o trabalho das LEA. O COAF é a principal fonte de inteligéncia financeira e
produz e compartilha relatérios de inteligéncia financeira (RIF) espontaneamente ou mediante
solicitagdo com uma ampla gama de LEA. A disseminacéo de RIF pelo COAF est4, em geral,
alinhada com o perfil de risco do pais, mas ha necessidade de uma melhoria substancial em termos
de fornecimento de inteligéncia financeira e analise para tratar de crimes ambientais e de LD
relacionados.

8. O COAF implementou um sistema seguro que permite que as LEA solicitem RIF, e relatérios
automatizados podem ser gerados dentro de 24 a 48 horas, 0 que é uma caracteristica positiva. O
COAF também possui uma ferramenta de TI preditiva para priorizar, processar e analisar os RIF.
Entretanto, ha certas limitagBes na inteligéncia financeira que esta sendo produzida. Embora as
LEA considerem, em geral, o relatorio recebido como satisfatorio, fatores como o nimero
insuficiente de analistas no COAF, bem como o acesso limitado as informacdes apropriadas do
BF, as declaragdes de dinheiro da alfandega e as informacGes adicionais das entidades informantes
afetam o nimero e o escopo das divulgagdes espontaneas.

9. O COAF recebe um grande volume de RTS e CTR de instituicdes informantes, mas apenas uma
pequena proporcdo de RTS recebe analise humana. O COAF oferece treinamento as LEA e
desenvolveu inteligéncia estratégica, incluindo estudos sobre mineracéo ilegal de ouro, RIF taticos
sobre topicos como tréafico de pessoas e crimes eleitorais, além de outras tipologias. No entanto,
as LEA se beneficiariam de mais inteligéncia estratégica, treinamento e divulgagdes do COAF.



10.

11.

12.

13.

Com relagdo as questbes de FT, ha alguma interacdo entre 0 COAF e a PF, mas a interagdo com a
ABIN ¢ limitada.

O Brasil investiga e processa casos complexos de LD, especialmente relacionados a sua principal
ameaca predicada, a corrupgdo. Unidades especializadas, LAB e tribunais com experiéncia no
assunto contribuem para alguns casos impressionantes de LD. No entanto, o sistema geral de
combate a LD precisa de grandes melhorias. As fontes de identificacdo de LD poderiam ser mais
amplas e, em algumas areas, o foco continua sendo o delito antecedente. H& varios obstaculos
investigativos, tanto de natureza estrutural (por exemplo, recursos interlocutérios frequentes)
quanto especificos ao crime de lavagem de dinheiro (por exemplo, autoriza¢@es judiciais exigidas
para informagdes financeiras, sem prazos para resposta; problemas de coordenacao).

As investigacOes ndo resultam em um nimero adequado de processos e as condenacdes finais por
crime de lavagem de dinheiro séo limitadas e, as vezes, demoram uma década ou mais para serem
obtidas. Uma série de sanc¢des para o crime de LD ndo é utilizada e néo € rotineiramente eficaz.
Os casos conduzidos estdo apenas parcialmente alinhados com os riscos do Brasil, sendo que a
perseguicdo ao crime de lavagem de dinheiro ligado & corrupcéo é um ponto forte, mas ha pontos
fracos na perseguicéo ao crime de lavagem de dinheiro relacionado a crimes ambientais, crimes
fiscais e, até certo ponto, tréfico de drogas. A LD de terceiros é combatida por meio de operagdes
contra doleiros, mas outros facilitadores, como advogados, ndo sdo visados. Embora a falta de
condenacOes seja atenuada, em pequena medida, por acordos de confissdo e resolucdes sem
julgamento na area de corrupc¢ao, as estatisticas de LD ndo sdo abrangentes e os exemplos de casos,
com algumas excegdes, confirmam a duracdo excessiva dos processos e a dificuldade em obter
regularmente resultados bem-sucedidos.

Com relacdo a recuperacdo de ativos, ha um déficit de dados e estatisticas abrangentes sobre os
resultados do confisco, bem como uma falta de casos recentes e concluidos. O Brasil esta
alcancando o resultado de confiscar o produto e os instrumentos do crime até certo ponto. O uso
de medidas provisorias é generalizado e ha uma prioridade politica concertada em relagdo ao
confisco, como visto pela expansdo das ferramentas legais nos ultimos anos. Poucos resultados
sdo observados no confisco de bens vinculados a delitos antecedentes estrangeiros, mas o Brasil
persegue diligentemente o produto do crime transferido para o exterior por meio de pedidos de
restricdo, confisco e repatriagdo. O confisco de moeda falsa ou ndo declarada é minimo.

O Brasil esta adotando uma abordagem holistica e pratica para recuperar bilhdes de dolares em
ativos vinculados a corrupcao, que é uma das principais areas de risco do pais e uma das principais
geradoras de receitas criminosas. No entanto, a consisténcia das realiza¢Bes de confisco do Brasil
em outras areas ndo foi demonstrada e parece ndo estar totalmente alinhada com os riscos do pais,
especialmente em relagdo a crimes ambientais, trafico de drogas e crime organizado, além de
fraudes fiscais e financeiras.
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Financiamento do terrorismo e da proliferacdo (Capitulo 4; R1.9, 10, 11; R. 1, 4, 5-8,
30,31e39.)

14.

15.

16.

S&o necessarias grandes melhorias no sistema para combater efetivamente o financiamento do
terrorismo. Algumas autoridades tém uma visdo restrita do delito de FT e as deficiéncias da lei
tiveram um efeito pratico no sentido de que certas atividades que poderiam ou deveriam ter sido
consideradas como FT ndo o foram. Ha investigacdes relacionadas a area de risco emergente do
crime organizado ligado ao extremismo de direita ou a outros extremismos ideologicamente
motivados, mas os obstaculos legais tém impedido, até 0 momento, a busca pelo crime organizado.
A Policia Federal monitora as ameacas e tem uma visdo mais ampla do crime organizado além de
alguns grupos designados. Ndo houve nenhum caso de FT processado em quase 70 inquéritos e
investigacdes sobre FT. Houve condenacgdes e investigagdes relacionadas ao terrorismo, e pessoas
ligadas a grupos terroristas reconhecidos internacionalmente e a grupos designados por outros
paises tiveram alguma presenca no Brasil e conexdes com ele. Casos potenciais de FT sdo
identificados por meio de casos de contraterrorismo existentes e informagfes de parceiros
estrangeiros. A inteligéncia financeira é verificada rapidamente, mas é de utilidade limitada. Em
um caso de FT, faltou coordenacédo entre as autoridades, o que resultou na recusa dos promotores
em acusar FT em um caso relativamente claro. As LEA enfatizam demais a necessidade de um
vinculo direto com o terrorismo, e ha espaco para melhorar a identificagdo de FT indireta, inclusive
por meio de cooperagdo internacional externa e maior compartilhamento de informagdes entre a
ABIN e as LEA. Embora as investigagfes financeiras sejam conduzidas quando surge a
oportunidade, o Brasil ndo esta abordando o FT totalmente de acordo com seu risco e ndo tem
usado o FT como um pilar de estratégias maiores de contraterrorismo.

Com relagdo as sancgdes financeiras dirigidas (SFD) ligadas ao FT, o Brasil ndo prop6s nenhum
individuo ou entidade para designacdo aos comités relevantes da ONU, nem realizou designacGes
por iniciativa propria. Nenhum ativo foi identificado ou congelado de acordo com os regimes de
san¢Ges da ONU durante o periodo analisado, nem privado em nenhum processo criminal,
administrativo ou outro. As deficiéncias técnicas persistem, embora o Brasil tenha introduzido
uma estrutura legal aprimorada (que também se aplica & SFD vinculada ao financiamento da
contraproliferacdo). Até a data da visita in loco, o Brasil ndo havia atendido a nenhuma solicitagao
de designagdo de terceiros paises.

O Brasil - pelo menos no que diz respeito as entidades supervisionadas pelo BCB - parece estar
agora em posicdo de implementar as Resoluces do Conselho de Seguranca das Nag6es Unidas
(UNSCR) sem demora, embora esse ndo tenha sido o caso no inicio do periodo avaliado. Um caso
de falso positivo, de correspondéncia préxima, colocou o processo relevante em movimento em
meados de 2022 e ndo demonstrou a pontualidade ou a maturidade do sistema. Entretanto, 0s
esforcos do BCB antes e depois desse evento melhoraram a compreensdo e o cumprimento das
obrigacOes de SFD entre as instituices financeiras, conforme demonstrado pelos resultados das
inspecdes que levaram a correcdo de muitas deficiéncias, além de exemplos mais recentes de falsos
positivos resolvidos rapidamente. A implementagdo dos requisitos pelas APNFD € incipiente e

11



17.

18.

ainda ndo esta sujeita a supervisao. O Brasil ndo possui um mecanismo de politica claro para
considerar o uso de designacfes domésticas, e ha obstaculos legais e operacionais para considerar
0 uso de SFD como uma ferramenta preventiva fora do contexto de investigacfes criminais.

O Brasil esta implementando SFD relacionado ao combate ao financiamento da proliferagédo. No
entanto, o pais carece de coordenacdo e cooperacdo doméstica em FP. Por exemplo, embora exista
um regime de controle de exportacdo bem estabelecido, as autoridades relevantes ndo tém um
nivel de conhecimento suficiente sobre o financiamento da proliferacdo ou sobre as técnicas de
evasdo. O setor financeiro tem uma compreensdo bésica das san¢Ges da ONU, mas é preciso
conscientizagdo, orientacdo e supervisao tematica adicional. A implementacéo dos requisitos pelas
APNFDs é incipiente e ainda ndo esta sujeita a supervisao, e houve uma certa confusdo de vérias
listas e pouca conscientizacao distinta sobre o FP como um tépico. Devido aos lagos comerciais e
financeiros do Brasil com o Ird (e menos com a RPDC), o setor privado precisa ser educado quanto
a exposicédo do Brasil e deve ser alertado sobre os sinais de alerta e as tipologias de ocultagdo de
atividades ilicitas em atividades ndo sancionadas. A cobertura das SFD néo se estende aos VASPs.

Em 2022, o Brasil concluiu uma avaliagdo de risco identificando os tipos e caracteristicas legais
das organizagdes sem fins lucrativos (OSFL) que podem ser vulneraveis ao abuso de FT.
Entretanto, embora o risco geral para as OSFL tenha sido considerado baixo, isso ainda ndo gerou
uma compreensdo de quais OSFL especificas estdo em risco no Brasil. O alcance direcionado ao
setor sobre o FT esta apenas comecgando. As OSFL sdo regulamentadas quanto a transparéncia e &
boa governanga, mas ainda ndo foram aplicadas medidas de CFT focadas e proporcionais as OSFL,
de acordo com uma abordagem baseada em riscos; portanto, ainda ndo ha supervisao para CFT. O
setor das associagOes sem fins lucrativos ndo esta totalmente sensibilizado quanto ao seu potencial
de uso indevido de FT e, por outro lado, o setor financeiro trata os riscos relacionados as
associacBes sem fins lucrativos como bastante elevados. Quaisquer medidas aplicadas pelo Brasil,
decorrentes de sua avaliacdo de risco e de um maior envolvimento com o setor, devem estar em
sintonia com as questdes de inclusdo financeira e reducéo de riscos, a luz de alguns obstéaculos ja
enfrentados pelas OSFL.

Medidas preventivas (Capitulo 5; R1.4; R.9-23)

19.

20.

O Brasil tem diversos setores financeiros e de APNFD operando em um centro financeiro de
importancia regional e global. Todas as IF e APNFD regulamentadas aplicam as principais
medidas preventivas e tém um entendimento razoavel de seus riscos de LD/FT, bem como das
medidas de mitigacdo necessarias. O entendimento do risco varia entre as entidades com IF
maiores e alguns setores das APNFD sdo mais proficientes do que outros, onde as regulamentacées
de PLD/CFT ainda estdo em um estagio inicial.

As IF mais importantes confirmaram que os desafios para cumprir com os requisitos de BF e PEP
persistem e admitiram que a reducdo de risco é frequentemente a abordagem escolhida. O uso de
mecanismos de compartilhamento de informacfes em nivel de grupo é um pouco restrito pelas
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21.

22,

23.

regulamentagBes de compartilhamento de dados e/ou por alguma falta de compreensdo das
regulamentagdes aplicaveis.

O setor de valores mobilidrios demonstra algumas vulnerabilidades consistentes com as
deficiéncias identificadas no nivel de supervisdo, mas, ainda assim, conseguiu demonstrar
conhecimento dos requisitos mais relevantes de PLD/CFT.

Com excec¢do dos advogados e prestadores de servigos de confianca (TCSP), que ndo estdo cientes
dos riscos de LD/FT e ndo aplicam os requisitos de PLD/CFT, os demais setores de APNFD
demonstram uma implementacéo desigual de devida diligéncia ao consumidor (CDD) e de outros
requisitos, justificada principalmente pela natureza fragmentada dos setores e pelas dificuldades
de harmonizar as abordagens entre os operadores, em sua maioria pequenos e médios.

De modo geral, tanto as IF quanto os setores de APNFD praticam a apresentacdo de STR a FIU,
com o setor financeiro ilustrando as melhores préaticas e o setor de APNFD confirmando a
necessidade de desenvolver ainda mais sua compreensdo de como e quando comunicar transagdes
suspeitas. Em geral, todas as entidades obrigadas (com excecdo das grandes IF supervisionadas
pelo BCB) confirmam a necessidade de orientacdo adicional dos supervisores e reguladores.

Supervisdo (Capitulo 6; R1.3; R.14, R.26-28, 34, 35)

24,

25.

26.

A maioria das IF e das APNFD relevantes é regulamentada e supervisionada para fins de
PLD/CFT. No que diz respeito aos VASP, o pais promulgou a legislagdo pertinente e antecipou
alguns dos riscos significativos de LD/FT, apesar de o setor ndo estar regulamentado no momento
da visita.

Embora a profissao juridica esteja incluida na estrutura legal relevante, uma lacuna importante nas
regulamentacdes do setor fez com que ele permanecesse sem supervisao e incapaz de demonstrar
conformidade com os requisitos de PLD/CFT. Da mesma forma, embora algumas atividades dos
prestadores de servicos de empresas estejam incluidas na legislacdo pertinente, o pais ndo
regulamenta nem supervisiona o setor, 0 que gera incerteza quanto a aplicacdo e a efetividade dos
requisitos aplicaveis.

O BCB desenvolve uma supervisdo adequada e, em sua maior parte, eficaz, que reflete os riscos
identificados de LD/FT. Suas a¢des de supervisdo sdo baseadas nos recursos disponiveis, mas
também sdo orientadas por uma estrutura de risco complexa e em evolugdo, bem como pelo contato
constante com as entidades supervisionadas. A supervisdo da CVM ¢é menos focada nos riscos
nacionais de LD/FT, mas os desafios que poderiam ser identificados séo, de certa forma, atenuados
pelo impacto da supervisdo compartilhada do BCB.
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27.

28.

29.

Apesar do uso limitado de procedimentos de sancéo pelos supervisores, os niveis de conformidade
das instituicbes financeiras sdo consistentes com os riscos de LD/FT identificados pelos paises e
0 envolvimento com as entidades obrigadas ¢ frequente, pelo menos no caso do BCB.

Os setores de APNFD séo, em geral, bem supervisionados de acordo com os riscos conhecidos,
mas ha uma falta de compreensédo da natureza especifica dos varios setores e das maneiras pelas
quais isso deve impactar tanto os esforcos de supervisdo quanto a implementacao da estrutura de
PLD/CFT. De modo geral, os supervisores continuam a desenvolver o entendimento basico e a
conscientizagdo dos requisitos de PLD/CFT, bem como a formar e orientar suas entidades
obrigadas a enviar comunicagdes de maior qualidade (STR) a FIU.

Em alguns setores de APNFD, especialmente no que diz respeito ao setor de negociantes de metais
e pedras preciosas (DPMS), a estrutura de supervisdo é mais fragmentada e had uma evidente falta
de sancdes proporcionais e dissuasivas.

Transparéncia e beneficiario final (Capitulo 7; R1.5; R.24, 25)

30.

31.

32.

O Brasil segue uma abordagem multifacetada para a coleta e identificagdo de informagGes sobre
beneficiario final. O principal instrumento, que funciona como um banco de dados centralizado, é
0 registro de pessoas juridicas do CNPJ, que inclui informacdes sobre todas as empresas que
operam no Brasil. As autoridades também usam outros bancos de dados (como o registro de contas
bancérias - CCS - e o registro de atos notariais - CENSEC) para corroborar as informacdes sobre
as empresas. As autoridades brasileiras demonstraram a capacidade e a pratica de cooperar
internamente e com contrapartes internacionais para fins de transparéncia e beneficiario final.

O banco de dados de CNPJ, em conjunto com outras fontes de informacdo disponiveis, permite
que as autoridades competentes, inclusive a FIU, acessem informagfes bésicas automaticamente
e, normalmente, obtenham informacdes sobre o beneficiario final em tempo habil. O Brasil
mantém uma plataforma - REDESIM - que integra as diferentes fontes de informagdes de BF e
garante a integridade dos dados. As verificagOes iniciais ocorrem no nivel de registro (por meio
de notéarios ou instrumentos de certificacdo digital) e as informagdes sdo posteriormente
atualizadas e verificadas sempre que ocorrerem alteracfes nas informacdes. Além disso, a RFB
garante a integridade dos dados cadastrais, monitorando o uso e o status dos nimeros de CNPJ e
CPF.

As pessoas juridicas registradas no CNPJ também devem declarar informacdes de beneficiario
final a RFB, embora a maioria das empresas que operam no Brasil esteja isenta sem adotar uma
abordagem baseada em risco e, na pratica, as informacges de beneficiario final ndo sejam
declaradas sistematicamente. Ha preocupacdes significativas com a capacidade das autoridades de
obter informacdes de BF sobre sociedades anbnimas e empresas estrangeiras.
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33.

34.

As informacdes declaratdrias de BF mantidas pela RFB estdo sujeitas a sigilo fiscal, ndo constam
dos dados disponibilizados pelo CNPJ e somente podem ser acessadas por outras autoridades
competentes mediante ordem judicial ou no contexto de investigacfes compartilhadas com a RFB,
0 que nem sempre garante a tempestividade.

Apesar de esforcos recentes da RFB para garantir a integridade do banco de dados do CNPJ, bem
como para garantir a atualizacdo de seus proprios registros de beneficiario final, na pratica, as
sancOes ndo sdo suficientemente dissuasivas e, muitas vezes, ndo sdo proporcionais.

Cooperacdo internacional (Capitulo 8; RI1.2; R.36-40)

35.

36.

37.

O Brasil recebe inimeras solicitagdes de assisténcia juridica matua (MLA) de véarios paises e, em
geral, responde de forma construtiva e em tempo habil. O Brasil também se envolve em
extradicGes mediante solicitacdo e é parte de varios acordos de extradicdo. Embora a extradigdo
fornecida seja geralmente construtiva, os procedimentos néo sdo totalmente claros e houve casos
de atraso. O Brasil busca ativamente a MLA para combater o trafico ilicito de drogas e delitos
relacionados e, em geral, as solicitagcbes parecem estar alinhadas com as principais ameagas. O
pais também participa de equipes de investigacdo conjuntas com contrapartes estrangeiras,
especialmente com paises vizinhos do Cone Sul. A repatriacdo bem-sucedida de ativos,
especialmente em casos de corrupc¢do em grande escala, foi alcancada.

As LEA no Brasil buscam varias formas de cooperacéo internacional, incluindo a identificacdo e
o congelamento de bens. No entanto, ha espaco para melhorias no aprimoramento da cooperacao
internacional de saida, especialmente em areas de alto risco, como crimes ambientais. O MPF
participa de redes informais como IBERRED, AIAMP e RRAG, enquanto a Policia Federal troca
informagdes por meio dos canais da Interpol, Ameripol e Europol. O COAF coopera de maneira
oportuna e construtiva com as FIUs estrangeiras, garantindo a confidencialidade das informagdes
trocadas. O COAF busca ativamente a cooperacdo de suas contrapartes, embora haja espaco para
melhorias no nimero e no alinhamento das solicitaces com o perfil de risco do pais. Os
supervisores financeiros e outras autoridades competentes assinaram memorandos de
entendimento com contrapartes estrangeiras e trocam informac6es no &mbito de suas fungdes.

Embora o Brasil tenha um sistema on-line acessivel que contém informacdes basicas sobre pessoas
juridicas, as deficiéncias no acesso a informagdes adequadas sobre o BF declaratdrio limitam a
capacidade do pais de fornecer informacBes precisas e atualizadas sobre o BF a contrapartes
estrangeiras.

Ac0es Prioritarias
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a) O Brasil deve aprofundar sua politica nacional e os esforcos de coordenacéo
operacional para melhor abordar e mitigar os riscos identificados de LD/FT e
integrar o CFP a esses esforcos. O Brasil deve se basear nas acdes existentes da
ENCCLA para desenvolver estratégias holisticas, plurianuais e abrangentes para
tratar dos maiores riscos identificados de LD/FT, especialmente para tratar das
principais vulnerabilidades (acesso a informacdes precisas sobre beneficiario final)
e ameacas (crime ambiental, crime organizado e trafico de drogas). O Brasil deve
capacitar as estruturas existentes ou criar um mecanismo para garantir que as
autoridades competentes sejam responsabilizadas pela implementacdo das
prioridades nacionais de PLD/CFT.

b) O Brasil deve reformar a estrutura legal e operacional para garantir a transparéncia
das pessoas juridicas criadas no Brasil e para garantir o acesso oportuno as
informacdes sobre beneficiario final por todas as autoridades competentes. Para
tanto:

i O Brasil deve melhorar o conhecimento e a compreensao do
conceito de BF pelas autoridades competentes e entidades
reguladas

ii. O Brasil deve garantir que as isen¢des para declarar informacgdes
de BF a RFB sejam baseadas em riscos e revisadas
periodicamente.

iii. A RFB deve aprimorar significativamente os mecanismos para
garantir que as informacGes basicas e de BF sejam completas,
precisas e atualizadas, e deve aplicar san¢fes em casos de ndo
conformidade.

iv. A RFB deve receber recursos humanos e de Tl suficientes para
permitir o monitoramento e a atualizacéo constantes dos bancos de
dados do CNPJ e da RFB.

V. O Brasil também deve garantir que as autoridades competentes

possam acessar as informacGes do BF em tempo habil para fins de
inteligéncia e investigacdo, inclusive reexaminando até que ponto
as informacdes do BF declaratdrio devem ser protegidas por sigilo
fiscal.

¢) O Brasil deve aumentar significativamente o nimero de funcionarios do COAF
para que possa aumentar o nimero de STR analisados com mais profundidade e
aumentar a disseminagdo espontanea dos RIF, garantindo sua total consisténcia
com o perfil de risco do pais. O COAF também deve continuar a aprofundar os RIF,
para garantir que eles incluam informagdes abrangentes sobre todos os possiveis
alvos e ativos criminosos, o que deve implicar, conforme apropriado, na solicitagdo
de informacdes adicionais as entidades denunciantes.

d) O Brasil deve remover as barreiras estruturais que dificultam a coesdo entre as

16



9

h)

autoridades na luta contra o LD/FT, em particular, implementando estruturas e
politicas para melhorar a cooperacdo entre as LEA e as autoridades do Ministério
Publico, bem como integrando ainda mais a autoridade fiscal, a RFB, ao sistema de
PLD/CFT para que possa priorizar partes relevantes de sua misséo e auxiliar outras
autoridades competentes.

Para aumentar o sucesso na persecucdo criminal de LD, o Brasil deve melhorar a
cooperacdo entre a policia e 0s promotores, bem como entre os promotores e a RFB
e o0s Orgdos voltados para a corrupcdo (AGU, CGU), concentrando-se na
comunicacdo antecipada e chegando a um acordo sobre as estratégias do caso.
Deve-se garantir recursos adequados entre as autoridades do Ministério Pablico e
continuar o desenvolvimento de tribunais especializados.

Entraves a deteccdo e investigacao eficazes de LD devem ser removidas, e deve-se
considerar a possibilidade de ampliar o acesso a informagdes protegidas por sigilo
fiscal e bancéario para fins de inteligéncia, bem como formas de acelerar o
processamento de solicitagdes judiciais para levantar esse sigilo. Para reduzir a
duracdo dos casos de LD, que dificulta as perspectivas de uma condenacéo final, o
Brasil deve examinar formas de limitar o uso indevido de recursos interlocutdrios.

O Brasil deve impor sancdes efetivas para o BC, garantindo que toda uma gama de
penalidades seja usada e aplicada na pratica. Em conjunto, o Brasil deveria
considerar se a responsabilidade criminal corporativa poderia ser estabelecida para
aLDeoFT.

O Brasil deve aprimorar o uso da LD como uma ferramenta para enfraquecer os
grupos criminosos organizados, incluindo as principais organizagdes de trafico de
drogas no Brasil. O Brasil deve melhorar sua compreensdo dos aspectos financeiros
do crime ambiental e elaborar uma estratégia de aplicacéo de varias agéncias que
priorize investigacGes e processos de LD, de acordo com os riscos do Brasil. Da
mesma forma, o Brasil deve expandir os esfor¢os de recuperacdo de ativos para
perseguir 0s ganhos ilicitos dos principais atores que lucram com a mineragdo ilegal
de metais e pedras e outros crimes ambientais, inclusive quando os lucros sdo
transferidos para o exterior.

O Brasil deve melhorar sua coleta sistematica e centralizada de estatisticas
estaduais e federais abrangentes relacionadas a lavagem de dinheiro e ao confisco
e tomar as medidas politicas adequadas para aumentar os processos de lavagem de
dinheiro e os resultados de confisco criminal. As préaticas de gestdo de ativos devem
ser reforcadas, considerando-se a possibilidade de diminuir a dependéncia de juizes
individuais.
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)

k)

O Brasil deve considerar minuciosamente as acusacGes de financiamento do
terrorismo em todos os casos apropriados, tendo uma visdo ampla da infragéo de
FT, do risco e do contexto do pais (incluindo areas de risco emergentes) e um
conceito de financiamento do terrorismo que ndo se limite apenas a grupos
terroristas designados ou ao financiamento direto. As autoridades devem adotar
uma abordagem mais proativa para o uso de sanc¢des financeiras especificas como
ferramenta preventiva, inclusive para atender as solicitacdes de outros paises, e
melhorar a supervisdo das obrigacGes de sancdes para além das instituicbes
financeiras.

O Brasil deve incluir advogados e profissionais do direito, VASP e todas as pessoas
que prestam servigos a empresas e arranjos legais em sua estrutura de PLD/CFT,
de acordo com os Padrdes do GAFI. A supervisdo de todas as APNFD,
especialmente os DPMS, deve ser significativamente aprimorada.

No setor de titulos e valores mobiliarios, a CVM deve garantir que suas agdes de
supervisdo de PLD/CFT sejam devidamente equipadas e executadas com cobertura
adequada e com base no risco, prestando atencdo especial as entidades que nédo
estdo sujeitas a supervisdo compartilhada do BCB (gestores de fundos e
determinados gestores de ativos).

m) O BCB e a CVM devem aumentar os processos administrativos relacionados as

violagbes de PLD/CFT, bem como a dissuasdo das sang¢Bes pecuniarias,
aproveitando ao maximo a nova estrutura legal sobre sancfes e indo além dos
Acordos de Compensac&o ja em uso pelo BCB, conforme necessario
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AvaliacOes de Efetividade & Conformidade
Técnica

Tabela 1.1 Classificacdes de efetividade

RI1 RI.2 RI3 RI.4 RL5 RI.6 RL7 RL8 RI9 RI.10 RI.11

SE SE ME ME ME ME ME ME ME ME ME

Nota: as classificacdes de efetividade podem ser de nivel de efetividade alto (HE), substancial (SE), moderado (ME) ou baixo (LE).

Tabela 1.2: Classificaces de conformidade técnica

RA R.2 R3 R4 R.5 R.6 R7 R.8 RS9 R.10
LC LC LC LC PC PC LC PC C LC
R.11 R.12 RA3 R.14 R.15 R.16 RAT R.18 R.19 R.20
C LC C C PC C LC LC PC LC
R.21 R.22 R.23 R.24 R.25 R.26 R.27 R.28 R.29 R.30
C PC PC PC PC LC C PC C C
R.31 R.32 R.33 R.34 R.35 R.36 R.37 R.38 R.39 R.40
C PC LC LC LC LC LC LC LC LC

Nota: as classificacdes de conformidade técnica podem ser de cumprida (C), majoritariamente cumprida (LC) parcialmente
cumprida (PC) ou ndo cumprida (NC).
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RELATORIO DE AVALIACAO MUTUA DO
BRASIL

Prefacio

Este relatorio resume as medidas de PLD/CFT em vigor no Brasil até a data da visita in loco (13-31 de
mar¢o de 2023). Ele analisa o nivel de cumprimento das 40 Recomendacdes do GAFI e o nivel de
efetividade do sistema PLD/CFT, e recomenda medidas para fortalecer o sistema.

Essa avaliaco foi baseada nas Recomendacdes do GAFI de 2012 e foi preparada usando a Metodologia de
2013. A avaliacdo baseou-se nas informacdes fornecidas pelo pais e nas informagdes obtidas pela equipe
de avaliagdo durante sua visita ao local.

A avaliacdo foi conduzida por uma equipe de avaliacdo composta por especialistas financeiros, juridicos e
de aplicagdo da lei, incluindo:

Mads Godballe, Servico Policial, Dinamarca (financiamento do terrorismo e sanc¢des)
Patrick Hu, Departamento do Tesouro, Estados Unidos (risco e supervisao)
Fanny Huboux, Juiz do Tribunal de Paris, Franga (juridico e aplicacdo da lei) -
Daniela Linzer, Ministério das Finangas, Austria (inteligéncia financeira e beneficiério
final)

e Gongalo Miranda, Banco Central, Portugal (superviséo)

e Nestor Daniel Robledo, Banco Central, Argentina (financeiro)
A equipe de avaliagdo contou com o apoio de Francesco Positano, Marybeth Grunstra e Inés Oliveira, da
Secretaria do GAFI, e Juan Cruz Ponce, da Secretaria do GAFILAT. O relatério foi revisado pelo FMI,
Anibal Martinez Troncoso (UAF - Chile) e Francesca Picardi (Ministério da Economia e Financas - Italia).
Crina Ebanks, ex-funcionéria do Tesouro dos EUA, atuou como assessora de agosto a fevereiro de 2022.

O Brasil foi submetido anteriormente a uma Avaliagdo Mutua do GAFI em 2010, conduzida de acordo com
a Metodologia do GAFI de 2004. A avaliacdo de 2010 foi publicada e esta disponivel em Relatério de
Avaliacdo Mutua do Brasil (fatf-gafi.org).

Essa Avaliagcdo Mutua concluiu que o pais estava em conformidade com 3 Recomendagfes; em grande
parte em conformidade com 21; parcialmente em conformidade com 16; e em ndo conformidade com 7 (2
RecomendacBes foram consideradas ndo aplicaveis). O Brasil foi classificado como cumpridor ou
amplamente cumpridor de 3 das 16 Recomendagdes Basicas e 4 das Principais Recomendagses.

O Brasil foi posto sob acompanhamento reforgado ap6s a adogdo de seu Relatério de Avaliagdo Mdtua
(MER) de 2010. O GAFI emitiu uma declaracdo publica sobre as deficiéncias entdo remanescentes
relacionadas ao financiamento do terrorismo (FT) em fevereiro de 2016, observando que o Brasil ndo havia
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criminalizado o FT, de acordo com as conclusdes de seu MER 2004 e MER 2010. Em outubro de 2016, o
GAFI emitiu uma declaragdo saudando a promulgacdo pelo Brasil da Lei n° 13.260, que estabelece o delito
de FT. Quanto as sancGes financeiras especificas relacionadas ao financiamento ao terrorismo, 0 GAFI
emitiu declaracbes publicas em junho de 2016, outubro de 2016, fevereiro de 2017, junho de 2017,
novembro de 2017 e junho de 2018, reiterando suas preocupacdes sobre deficiéncias na estrutura de
implementacdo das Resolucfes do Conselho de Seguranca da ONU. Determinadas etapas dos
procedimentos de acompanhamento do GAFI foram aplicadas ao Brasil, incluindo a consideracado do status
do Brasil como membro do GAFI. Em fevereiro de 2019, o GAFI registrou a aprovacdo de uma lei de
sangdes e, em junho de 2019, o GAFI registrou a aprovacao de um decreto relevante. Em outubro de 2019,
0 GAFI emitiu uma declaragcdo publica final relacionada ao Brasil, afirmando que o processo de
acompanhamento havia sido concluido e que nenhuma acéo adicional seria considerada, mas também
mencionando suas preocupagdes relacionadas a um decreto do Supremo Tribunal Federal limitando o uso
de inteligéncia financeira (que ja foi revogado).
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1. CONTEXTO E RISCOS DE LD/FT

38. A Republica Federativa do Brasil é o pais mais populoso da América do Sul (215.392.803 pessoas,
em novembro de 2022, incluindo mais de 800.000 indigenas). O Brasil é o quinto maior pais do
mundo, com uma area total de 8 511 965 km2, incluindo as ilhas do Arquipélago de Fernando de
Noronha, Atol das Rocas, Ilha da Trindade, Ilhas Martin VVaz e Penedos de S&o Pedro e S&o Paulo.
O Brasil tem a terceira maior fronteira terrestre do mundo (mais de 15.000 km), fazendo fronteira
com dez dos doze paises do continente. O Brasil abriga a maior parte da floresta amazodnica, muitas
vezes situada em areas remotas. O portugués é o idioma oficial do pais, com o espanhol e o inglés
sendo amplamente falados como segundos idiomas.

39. O Brasil é um pais federal, dividido administrativamente em 26 estados e um Distrito Federal. O
sistema juridico brasileiro é baseado na tradicdo juridica civil e estd fundamentado na atual
Constituicdo Federal, que estd em vigor desde 5 de outubro de 1988. A independéncia do
Executivo, do Legislativo e do Judicidrio é garantida pela Constituicdo. O chefe do Poder
Executivo é o Presidente da Republica, que é tanto o chefe de Estado quanto o chefe de governo.
O Poder Legislativo é bicameral e consiste no Senado Federal e na Camara dos Deputados.

40. O Poder Judiciario € liderado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), cuja principal fungdo é
garantir o cumprimento da Constitui¢do. Abaixo do STF estd o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ),
responséavel por fazer uma interpretacdo uniforme da legislacdo federal. Em nivel federal, ha
tribunais comuns e tribunais especiais, como a Justica do Trabalho, a Justi¢a Eleitoral e a Justica
Militar. A organizacdo da Justica Estadual, que inclui os juizados especiais civeis e criminais, é
de responsabilidade de cada um dos 26 estados brasileiros, além do Distrito Federal. Em regra, 0s
processos tém origem na primeira instancia, podendo ser levados, por meio de recursos, a segunda
instancia, ao STJ (ou a outros tribunais superiores) e até mesmo ao STF, que da a palavra final nas
disputas judiciais no pais sobre questdes constitucionais. Embora as autoridades federais sejam as
principais responsaveis pela implementacdo das medidas de PLD/CFT, a implementacdo de
medidas relevantes nos estados (pelas autoridades federais) e em nivel estadual sdo elementos
necessarios para um sistema nacional eficaz de PLD/CFT/CFP.

41. O Brasil é a 112 economia do mundo em termos de produto interno bruto (PIB) nominal e a maior
da América do Sul. O PIB do Brasil em 2022 ¢é de aproximadamente US$ 1,92 trilhdo,! com um
PIB per capita de US$ 9.917. A economia é caracterizada por grandes setores agricolas, de
mineracdo, manufatura e servigos. Os principais recursos naturais sdo bauxita, ouro, minério de
ferro, manganés, niquel, fosfatos, platina, estanho, uranio, petréleo, energia hidrelétrica e madeira.
A forca de trabalho do Brasil é de 108,73 milhdes de pessoas, 71% das quais estdo empregadas no
setor de servigos. Existem quatro zonas de livre comércio no Brasil - Manaus, no estado do

1 Ver https://data.worldbank.org/country/BR. Consulta em setembro de 2023.
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Amazonas; Tabatinga, na fronteira com a Coldémbia, no estado do Amazonas; Macapa/Santana,
no estado do Amapa; e Guajaramirim, na fronteira com a Bolivia, no estado de Rondénia - a
regulamentacdo das zonas de livre comércio ndo afeta a implementacdo dos padrdes do GAFI
nessas areas. A moeda corrente no Brasil é o Real Brasileiro (Reais) (BRL).2

1.1. Riscos de LD/FTe definicdo do escopo de questdes de alto risco
1.1.1. Visdo Geral dos Riscos de LD/FT

42. O Brasil enfrenta riscos significativos de LD, principalmente decorrentes de ameacas domésticas
que sdo lavadas dentro do pais ou no exterior. As principais técnicas para perpetrar o crime de
lavagem de dinheiro podem ser bastante sofisticadas e muitas vezes incluem transagdes
internacionais: transferéncias internacionais informais de fundos (délar cabo) e cambistas ilegais
(doleiros), lavagem de dinheiro com base no comeércio, envolvimento de profissionais para usar
empresas de fachada e homens de fachada, abuso do setor financeiro regulamentado, imoveis e,
mais recentemente, ativos virtuais. A economia informal é significativa e representa uma
vulnerabilidade.® O Brasil tem os maiores setores bancarios e de valores mobiliarios da América
do Sul, e a importancia do Brasil como um centro econdmico e financeiro internacional pode expor
0 pais a varias ameacas internacionais. A porosidade das fronteiras agrava a vulnerabilidade aos
crimes transfronteiricos.

43. Os riscos de FT sdo relativamente baixos. As autoridades identificaram poucas evidéncias de
apoiadores de grupos terroristas e individuos reconhecidos pelo pais (Al-Qaeda, ISIL, individuos
do Taliba listados), bem como poucas evidéncias de financiamento das atividades dessas pessoas.
Houve suspeitas de atividades conduzidas por grupos reconhecidos por outros paises como
terroristas no Brasil. O risco de financiamento do terrorismo envolvendo grupos radicais de
extrema direita estd aumentando.

1.1.2. Avaliacgdo de risco do pais e definicdo do escopo de questdes de alto risco

44. A primeira Avaliacdo Nacional de Riscos do Brasil foi concluida em maio de 2021, e um Resumo
Executivo foi publicado.* As principais ameacas domésticas de LD s&o a corrupcéo, a presenga de
poderosos sindicatos criminosos (frequentemente envolvidos no trafico de drogas), o crime
ambiental (desapropriacao de terras para madeira e mineragao) e a evasdo fiscal. O risco de FT é
considerado baixo. A ANR foi elaborada por um Grupo de Trabalho para a Avaliacdo Nacional
de Riscos (GTANR), composto por representantes do COAF, do BCB e do MJSP, e utilizando

2

USD 1 = BRL 5.29, em 29 de novembro de 2022.
3 Ver ANR, p. 81: 46% da forca de trabalho é informal. oecd.org/ctp/tax-global/An%20Estimation%200f%20the%20Underground%20Economy%20%20in%20Brazil.pdf; e
worldeconomics.com/National-Statistics/Informal-Economy/Brazil.aspx.

4 https://www.gov.br/coaf/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/avaliacao-nacional-de-riscos/4-1_executive-summary_national-risk-assessment_ing.pdf
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45,

46.

47.

48.

uma metodologia interna. As conclusdes parecem razodveis, e o relatdrio confirma a maioria das
ameacas conhecidas ao pais como as principais areas de preocupacgdo e consequéncia para a
formacao da estrutura de PLD. As conclusfes da ANR sobre a LD sdo menos desenvolvidas e, de
certa forma, mais dependentes de uma estrutura tedrica de risco; no entanto, o pais demonstra um
entendimento seguro da ameaca terrorista e de seu impacto sobre a integridade financeira. De
modo geral, a ANR oferece um quadro abrangente dos riscos e vulnerabilidades enfrentados pelo
pais, juntamente com o potencial de mitigacdo e um bom entendimento da resiliéncia das
institui¢des nacionais, em especial do sistema financeiro.

Ao decidir as questbes prioritarias para maior atencdo, os avaliadores analisaram o material
fornecido pelo Brasil sobre seus riscos nacionais de LD/FT, as contribui¢bes fornecidas por
parceiros internacionais e as informagdes de fontes confiaveis de terceiros (por exemplo, relatérios
de outras organizacdes internacionais e ONGS). A equipe de avaliagio concentrou-se nas seguintes
questdes prioritarias, que sdo amplamente consistentes com as identificadas na ANR.

Corrupcéo: A ANR considera que a corrupcao é a ameaga mais grave que o pais enfrenta, ndo
apenas em termos de geragdo de produtos ilicitos, mas também na facilitacdo de outros crimes
antecedentes. O periodo de tempo avaliado no Brasil foi marcado por grandes escandalos de
corrupcao envolvendo empresas estatais, entidades com grandes contratos publicos, empresarios
e politicos de destaque. Essa significativa atividade antecedente (que engloba suborno, apropriagéo
indébita, peculato, propina, fraude em licitacdes e outros crimes contra a administracdo publica)
ndo se limita aos recentes grandes casos de corrupgao.

Crime Organizado e Trafico de Drogas: O ambiente criminoso do Brasil é caracterizado por
grupos criminosos organizados poderosos, abrangentes e violentos (por exemplo, o Primeiro
Comando da Capital, conhecido como PCC, e o Comando Vermelho, conhecido como CV), com
vinculos regionais e alguns internacionais e forte penetracdo em algumas areas urbanas. A renda
principal dos grupos criminosos provém de varios tipos de atividades de trafico (drogas, pessoas,
armas) e outras atividades, inclusive mineracdo e extracdo ilegal de madeira. De acordo com a
ANR, o trafico de drogas é o delito antecedente mais comum para o crime organizado.

Crime Ambiental: Os avaliadores consideram os crimes ambientais (inclusive a extragdo ilegal
de recursos naturais e minerais) e o trafico de animais silvestres muito importantes para a lavagem
de produtos ilicitos. Isso se baseia nas grandes quantidades de atividade de mineracdo ilegal
estimadas, bem como no impacto que a mineracao e a extracdo ilegal de madeira tém sobre as
comunidades locais, o desmatamento e as mudangas climaticas. Em 2018, o Brasil era o segundo
maior fornecedor de pedras preciosas coloridas, o décimo segundo maior produtor de ouro e é
responsavel por US$ 3 bilhGes em exportagBes nesse setor. Quanto ao setor extrativista, ele é
caracterizado por empresas multinacionais, bem como por empresas de médio porte e "artesaos"
cujas pequenas operagdes tendem a explorar terras legalmente protegidas. Os negociantes de
metais e pedras preciosas (DPMS) ainda ndo estéo totalmente regulamentados para PLD/CFT em
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todos os estagios da cadeia de suprimentos, ou acabaram de ser regulamentados,® e o uso de
dinheiro vivo no setor apresenta vulnerabilidades.

49. A Regido da Triplice Fronteira: A equipe de avaliacdo concentrou-se na convergéncia de varios
riscos de LD e FT na Area da Triplice Fronteira (ATF), a intersecéo fisica do Brasil (Foz do
Iguacgu), Argentina (Puerto lguazu) e Paraguai (Ciudad del Este). Essa regido de fronteira é
reconhecida em toda a ATF do Brasil como uma area de risco para atividades criminosas, incluindo
o trafico ilicito de drogas e o crime organizado, e é relatada como estando sob constante
monitoramento. A TBA é uma &rea complexa com uma grande comunidade de imigrantes e um
ponto-chave de comércio e transporte continental e internacional,® além de comércio, com
vinculos com possiveis regides de alto risco para o financiamento do terrorismo e o financiamento
da proliferacdo de armas de destruicdo em massa. Vérias tipologias de lavagem de dinheiro
também ocorrem na TBA,’ representando um risco maior para o pais, incluindo servicos ndo
licenciados de cambio de moeda e transferéncia de dinheiro/valor, contrabando de dinheiro,
transferéncias para jurisdicoes de alto risco e lavagem de dinheiro baseada no comércio (TBML).8

50. Fluxos financeiros ilicitos (evasédo fiscal e TBML) e beneficiario final: A NRA mostra que a
evaséo fiscal e os fluxos ilicitos decorrentes de faturamento incorreto podem representar uma
porcentagem significativa do PIB, préxima a US$ 85 bilhdes.® Apesar dos desafios para obter
estimativas precisas, em geral, o prejuizo para o Brasil decorrente do mercado ilegal foi estimado
em R$ 290 bilhdes em 2019 (US$ 56 hilhdes).’® O Brasil ndo apenas luta contra os fluxos
financeiros ilicitos, mas também enfrenta problemas de fluxos financeiros ilicitos da sua
consideravel economia informal, mas também contra problemas resultantes da TBML e notas
frias, bem como fuga de capital. A ANR menciona desafios para identificar o verdadeiro
beneficiario final como transversal aos predicados relevantes e ao risco de LD/FT identificados
em diferentes setores,'! o que é ainda mais dificil para estruturas juridicas complexas. Além disso,
a evasao fiscal, como um crime altamente prevalente, também tem historicamente uma pontuacao
baixa em relag8o aos esforcos de julgamento e condenacéo.

51. Délar cabo e doleiros: A equipe de avaliagdo concentrou-se nesse sistema semelhante ao hawala
e nos negociantes de ddlares do mercado negro conhecidos como doleiros no Brasil. Eles
desempenham um papel fundamental nas redes de crime organizado e facilitam a lavagem de
diversos produtos do crime, incluindo quantias vultosas de dinheiro provenientes de atividades

5 ANR, pagina 67. A Agéncia Nacional de Mineragdo publicou regulamentagdes em marco de 2023, colocando o licenciamento e a supervisao da DPMS sob sua
responsabilidade, que antes era do COAF.

6 A ponte entre Foz do Iguacu e Ciudad del Este é atravessada por mais de 15.000 veiculos e 40.000 pessoas todos os dias, de acordo com a INTERPOL, que recentemente
coordenou uma operacao visando redes criminosas organizadas na TBA com a ajuda de autoridades dos trés paises. Comunicado a imprensa, INTERPOL, 7 de dezembro de
2022, disponivel em https://www.interpol.int/ar/1/1/2016/Organized-crime-networks-targeted-in-INTERPOL -coordinated-operation-in-Tri-Border-area.

7 ANR, péginas 35-36.
8

9 ANR, péginas 28.
10

u NRA, paginas 23, 75, 82, et seq.

ANR, péginas 49-50.
ANR, pagina 37.
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criminosas.*? O sistema de dolar cabo envolve transferéncias eletronicas ilegais ou "espelhos" ou
transacgdes contabeis baseadas na confianca. Os cambistas conhecidos como doleiros normalmente
recebem fundos no pais (qualquer moeda, mas geralmente reais) e fornecem a quantia equivalente
em moeda estrangeira no exterior sem a intermediacdo de uma instituicdo financeira formal.

52. Implementacdo da estrutura preventiva: Os setores bancario e de valores mobiliarios sdo os
setores financeiros mais importantes. Os advogados, as profiss6es juridicas e os prestadores de
servicos de empresas ndo sdo totalmente cobertos pelo guarda-chuva regulatério e/ou de
supervisdo de PLD/CFT, mas desempenham um papel de intermediérios e guardides. A ANR
identificou preocupagdes quanto ao volume de operagdes realizadas no setor imobiliario e quanto
a vulnerabilidade as ameacas de LD/FT.

53. As seguintes areas de menor risco foram consideradas:

54. Setor de seguros: A ANR considerou a vulnerabilidade desse setor aos riscos de LD/FT como
baixa e, embora exista um nimero consideravel de entidades obrigadas nesse contexto, com alguns
produtos de alto risco identificados, o setor representa apenas 3,76% do PIB.*® Sua natureza e
exposicao limitada aos riscos de LD/FT néo serdo classificadas como prioridade para a equipe de
avaliacéo.

55. Jogos de azar: A operacdo de cassinos é proibida no Brasil desde 1946 e, embora os cidadaos
possam participar de atividades de jogos de azar on-line, a equipe de avaliacdo ndo identifica essa
atividade como de particular relevancia ou risco para a efetividade da PLD/CFT no pais. Ha apenas
uma entidade supervisionada com licenca de loteria, a Caixa Econémica Federal.

1.2. Materialidade

56. O Brasil é a maior economia da América do Sul e a 11% do mundo, com um PIB de cerca de US$
1,92 trilhdo. O Brasil tem os maiores setores bancério e de valores mobiliarios da América do Sul,
com ativos bancarios em 2020 no valor de R$ 9,2 trilhdes (US$ 1,8 trilhdo) e mercados
regulamentados totais no valor de US$ 4,85 trilhdes.** O dinheiro em espécie ainda é amplamente
utilizado para transacBes econdmicas, embora medidas importantes tenham sido tomadas para
aumentar a inclusdo financeira, como o Pix, um popular sistema de pagamento peer-to-peer
desenvolvido pelo BCB. A economia informal é estimada em 17% da economia, embora outras
estimativas indiquem que o tamanho da economia informal pode ser de até 33%, 0 que representa
uma vulnerabilidade.*

12 ANR, péaginas 20, 27.

13 ANR, pagina 62

14 Ver ANR, page 56; e gov.br/cvm/en/database-query/economic-report/cvm_economic_report_95.pdf/view.

15 Consulte ANR, pagina 81: 46% da forca de trabalho é informal. oecd.org/ctp/tax-

global/An%20Estimation%200f%20the%20Underground%20Economy%20%20in%20Brazil.pdf; e worldeconomics.com/National-Statistics/Informal-Economy/Brazil.aspx.
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57.

58.

59.

60.

O comércio internacional do Brasil é significativo, com lagos em todos os continentes. Em 2021,
0 comércio exterior representou 39% do PIB, com exportacdes no valor de USD 313 milhGes
(USD 280 milhdes em bens e USD 33 milhdes em servicos) e importac6es no valor de USD 284
milhdes (USD 280 milhdes em bens e USD 50 milhdes em servicos).'® Os principais parceiros
foram China, Estados Unidos da América, Argentina, Alemanha, Holanda, Chile e india.

O setor financeiro é relativamente grande e complexo, composto por instituigdes publicas e
privadas. Em setembro de 2021, havia 138 bancos no Brasil com mais de 17.310 agéncias em todo
0 pais e contas avaliadas em um valor estimado de R$ 442 bilhdes (US$ 83,9 bilhdes). Além disso,
havia 1.169 cooperativas de crédito e institui¢des financeiras ndo bancérias (NBFIs) com outras
8.653 agéncias e contas avaliadas em um valor estimado de R$ 79 bilhdes (US$ 15 bilhdes).

Os VASPs ndo eram regulamentados no momento da visita in loco, e a ANR estimou
aproximadamente quarenta corretores de VA operando no Brasil em 2021.17 Fontes indicam que
0 volume de transagbes de bitcoin por ano no Brasil é de até US$ 10 bilhdes. Isso é
consideravelmente pequeno em comparagdo com setores maiores no pais, mas o Brasil ainda vé o
maior comércio de ativos virtuais na América Latina.®

O setor de APNFD tem niveis variados de relevancia no Brasil. As DPMS sdo muito relevantes,
pois desempenham um papel em toda a cadeia de producéo e venda de ouro e outros minerais
preciosos, 0 que representa um alto risco no Brasil. Os cartérios sdo funcionérios publicos que
desempenham uma funcéo exigida pelo estado nas transagdes imobiliarias e no estabelecimento
de algumas pessoas juridicas. Os agentes imobiliarios estdo envolvidos na maioria das transagdes
imobiliérias e, de acordo com a NRA, o volume financeiro das transagdes no setor imobiliario é
de cerca de R$ 600 bilhdes por ano (US$ 114 bilhdes) e cerca de 10% do PIB em 2020. A ANR
também cita nimeros da ANM que estimam que a producéo ilegal de ouro envolve quantidades
em torno de 15 a 20 toneladas de ouro por ano, com um valor estimado de R$ 5,5 bilhdes
(aproximadamente US$ 1,1 bilh&o), com a mineragdo ilegal de pedras preciosas gerando entre R$
500 milhdes (aproximadamente US$ 100 milhdes) e R$ 2 bilhdes (aproximadamente US$ 400
milhdes) por ano. O Brasil ndo é um centro de formacdo de empresas, no entanto, houve um
impulso para facilitar a incorporacéo de atividades comerciais legitimas. Os esquemas de crime
organizado identificaram o uso de profissionais na formagdo e gestdo de empresas (0 que pode
envolver, as vezes, advogados e contadores climplices, bem como profissionais que prestam
servicos de consultoria) e, ainda assim, essas atividades ndo sdo sistematicamente regulamentadas
e supervisionadas para PLD/CFT. Os cassinos sdo proibidos.

16 Organizagado Mundial do Comércio: https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/brazil_e.htm#statistics.

17

O Brasil promulgou uma legislagéo que regulamenta as atividades dos VASPs (Lei 14.478, de 21 de dezembro de 2022), no entanto, a lei entrou em vigor ap6s a visita in

loco (julho de 2023). Embora nenhum sistema regulatério ou de supervisao estivesse em vigor no final da visita in loco, o Decreto 11.563 de 13 de julho nomeou 0 BCB como a
autoridade competente para esse fim.

18

Ver ANR, pagina 64.
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61.

Além das APNFDs definidas pelo GAFI, as obrigacdes de PLD/CFT foram ampliadas a outros
setores, como o de arte e antiguidades, comércio de atletas, transportadores de dinheiro e
comerciantes de alto valor.

1.3. Elementos estruturais

62.

63.

64.

Em geral, os elementos estruturais necessarios para um sistema eficaz de PLD/CFT estéo presentes
no Brasil, especialmente um compromisso de alto nivel para tratar de questdes de PLD/CFT;
instituicdes estaveis com responsabilidade, integridade e transparéncia; e o estado de direito. O
sistema judiciario opera de forma independente, mas ha questdes relacionadas a eficiéncia, ja que,
em alguns casos, a duracdo dos procedimentos judiciais limita a possibilidade de condenar os
lavadores de dinheiro e ha preocupagdes com o preparo de alguns tribunais para julgar crimes
complexos de LD. A taxa de condenagdo por lavagem de dinheiro é relativamente baixa e as
sentencas nem sempre sdo executadas em casos de crimes financeiros. Isso parece ndo ser
resultado de falhas na investigacdo ou na promotoria, mas de certas deficiéncias nos fundamentos
estruturais do sistema judicial. A qualificacéo e a supervisdo judicial melhoraram nos dltimos anos,
mas ainda ha areas em que sdo necessarias melhorias.

Houve duas tentativas de transferir a FIU durante o periodo da revisdo (mas acabou sendo
transferida apenas uma vez do MJSP para o BCB), e uma decisdo da Suprema Corte limitou, por
um tempo, o uso da inteligéncia financeira em 2019. A independéncia operacional da FIU e sua
capacidade de disseminar inteligéncia foram restauradas com uma decisdo subsequente da
Suprema Corte, confirmando a legalidade e a precisdo dos procedimentos usados pelo COAF.

Os ataques de janeiro de 2023 a instituicbes governamentais brasileiras perpetrados por pessoas
afiliadas a um movimento politico de extrema direita representam uma séria ameaca a democracia
e a estabilidade no pais. Embora as investigacfes estivessem em andamento no momento da visita
in loco, a equipe de avaliagdo considerou o entendimento do Brasil sobre o risco que tais
individuos e grupos representam para o Brasil, a infraestrutura financeira ou o financiamento
dessas atividades e as medidas tomadas para combater possiveis FT e/ou outros crimes
relacionados a esses ataques a institui¢des governamentais.

1.4. Contexto e Outros Elementos Contextuais

65.

O sistema de PLD/CFT do Brasil tem niveis variados de maturidade. A primeira lei de PLD/CFT
data de 1998, e a estrutura foi alterada e ampliada vérias vezes. A ENCCLA tem sido a estrutura
para lidar com questdes de anticorrupgdo e lavagem de dinheiro desde 2002, compreendendo
muitos 6rgdos publicos e envolvendo instituicbes do setor privado. O setor financeiro
supervisionado pelo BCB, CVM, SUSEP e COAF (factoring) implementou a legislacdo PLD/CFT
por muitos anos, enquanto a implementacdo em algumas APNFD é mais recente (como cartdrios
e transportes e custodia de valores). Alguns setores ainda ndo estdo sujeitos a regulamentacéo e
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66.

67.

68.

69.

1.4.1.

supervisdo adequadas (notadamente advogados e aqueles que prestam servi¢os a trustes e
empresas; e VASP).

O Brasil atualizou sua estrutura criminal apés a avaliacdo do GAFI/GAFILAT de 2010 e durante
0 processo de acompanhamento. Em especial, atualizou o crime de LD em 2012 (que incluiu o
crime tributario como crime antecedente), aprovou uma lei de FT em 2016 e aprovou legislacdo
para implementar Sanc¢des Financeiras Direcionadas em 2019.

A corrupcao é o crime mais importante que sustenta a lavagem de dinheiro, e a equipe de avalia¢do
examinou se elementos estruturais ou fatores contextuais representam um obstaculo as medidas
destinadas a mitigar o risco de LD/FT. As autoridades brasileiras estdo bem cientes desse risco e,
ao longo dos anos, o Brasil adotou diversas a¢Bes por meio da ENCCLA para reduzir o risco de
funcionérios corruptos favorecerem a perpetracdo da lavagem de dinheiro (ver R1.1). Da mesma
forma, tanto o setor publico quanto o privado estdo cientes do risco de infiltracdo de grupos
criminosos.

O Brasil fez progressos significativos nos indicadores de inclusdo financeira nos Gltimos anos,
especialmente considerando o acesso e 0 uso de servicos financeiros. Os dados administrativos do
BCB indicam que a porcentagem de adultos com relacionamento com o Sistema Financeiro esta
acima de 96%. O uso de meios digitais para transacdes financeiras no Brasil cresceu rapidamente
na Ultima década. Vérios fatores contribuiram para esse crescimento, desde mudancas na estrutura
legal e infralegal que favorecem os mercados e as institui¢cdes de arranjos de pagamento até o
desenvolvimento de inovagOes tecnoldgicas, como o Pix, o sistema brasileiro de pagamentos
instantaneos. A rapida e crescente adocdo do Pix, por exemplo, é um exemplo de digitalizagdo
com impactos positivos na inclusdo financeira. Cerca de 50 milhdes de usuéarios do Pix ndo eram
usuarios de outro esquema de transferéncia de dinheiro digital no ano anterior ao langamento do
Pix.

Em termos do contexto das SFD para combater o financiamento da proliferacdo de armas de
destruicdo em massa, o Brasil tem relagdes diplomaticas com a RPDC e 0 Ird, e 0 Brasil mantém
importantes vinculos comerciais com o Ird e um fluxo minimo com a RPDC. O Brasil tem relagdes
econdmicas significativas com o Ird. O Ird ocupa a 232 posi¢do no ranking de exportacBes
brasileiras, representando 1,03% do total de exportacbes do Brasil. Os produtos agricolas
representam a maior parte das exportaces, com milhes de toneladas exportadas para o Ird. As
importacGes do Ird sdo relativamente de menor importancia, ocupando a 702 posi¢do no total de
importaces do Brasil. As principais compras do Ird estdo relacionadas a ureia, um produto
petroquimico usado em fertilizantes. Com a Coreia do Norte, nos quatro anos anteriores a
pandemia, 2019 foi o Gnico ano em que o total de trocas comerciais ultrapassou US$ 10 milhdes.

Estratégia PLD/CFT
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71.

72.

73.

74.

75.

A estratégia de PLD/CFT do Brasil baseia-se em dois pilares principais: a ENCCLA, que todos os
anos identifica agBes para lidar com as questdes mais urgentes identificadas no ano anterior; e o
Plano de Acédo apds a ANR de 2021. As acBGes da ENCCLA abrangeram a maioria das areas das
RecomendacBes do GAFI, desde medidas especificas de combate a corrupc¢do para aumentar a
transparéncia das pessoas juridicas até propostas para mitigar o uso de dinheiro vivo. As ac¢des
prioritarias da ANR concentram-se nas principais questdes, incluindo: Ativos virtuais (criacdo de
uma estrutura regulatéria para VASPS); Dinheiro (avaliacdo da adocdo de restricdes e controles
adicionais sobre o uso de dinheiro); Beneficidrio final (melhoria dos controles e da troca de
informagdes para evitar o uso de empresas de fachada para o crime organizado e para aumentar a
transparéncia das transacfes); melhorias gerais na supervisao de APNFD; e outras melhorias no
controle alfandegério, repatriacdo de ativos e compreensdo de risco de OSFL. A implementagdo
das acBes da ENCCLA ¢é acompanhada pelo Secretariado da ENCCLA, apesar de sua falta de
poder para fazer cumprir as agdes. As autoridades ndo acompanham ativamente as medidas das
acOes prioritarias da ANR, uma vez que essas acles estabelecem uma estrutura mais geral para as
politicas de LD/FT de maior prioridade das autoridades, a serem implementadas posteriormente
pelas a¢cdes da ENCCLA.

Estrutura legal & institucional

O principal marco legal para as medidas de PLD/CFT esta definido na Lei n° 9.613 (1998), que
criminaliza a LD e estabelece os requisitos para medidas preventivas no Brasil. O FT é
criminalizado pela Lei n® 13.260 (2016). As principais autoridades e estruturas no combate a LD,
ao FT e a proliferacdo de armas de destruigdo em massa (PF) sdo:

Autoridades de definicdo de politicas: a Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e a
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) ¢ a estrutura para a determinacéo de politicas para lidar com
ameacas e vulnerabilidades emergentes. Ela é composta pelas autoridades publicas mais
importantes envolvidas em PLD/CFT e pode incluir representantes do setor privado. A Secretaria
é assegurada pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP).

A Advocacia-Geral da Unido (AGU) é responsavel por representar o governo federal em juizo e
por prestar consultoria juridica ao Poder Executivo. A AGU no Brasil é responsavel, entre outras
coisas, pela recuperacdo de ativos em medidas de base de condenacdo ndo criminal.

O Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) é responsavel pela extradi¢do e assisténcia
juridica matua, bem como pelos desenvolvimentos legislativos relativos as medidas de PLD/CFT.
O Ministério coordena o GGI-LD, que é responsavel por definir politicas publicas e macro
objetivos da estratégia de PLD, acompanhar o progresso e coordenar as autoridades relevantes.

No MJSP, o Departamento de Recuperacao de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional
(DRCI) atua como a autoridade central para a cooperagdo juridica internacional e extradigdo e
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76.

77.

78.

79.

transferéncia de pessoas condenadas no Brasil (com excecdo do MLA com o Canada e Portugal,
para os quais 0 MPF é a autoridade central). Esse departamento recebe e examina pedidos de
assisténcia juridica muatua, incluindo pedidos de apreensdo e confisco. O DRCI também é
responsavel pela coordenacédo da estratégia nacional contra a corrupcéo e a lavagem de dinheiro.
A Secretaria Nacional de Justica (SNJ) é responsavel pela coordenagao da politica nacional de
justica. Isso inclui decidir questdes relacionadas a cidadania e aos estrangeiros; receber
solicitacOes de assisténcia de acordo com tratados ou legislacdo nacional; e coordenar a acdo
nacional sobre PLD e recuperacao de ativos. O DRCI esta dentro da estrutura da SNJ.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) é uma institui¢do publica com a missdo de aprimorar 0
sistema judiciario brasileiro, no que diz respeito ao controle administrativo e processual e a
transparéncia. Ele define a politica judiciaria, garantindo a autonomia do Judiciério, realiza o
planejamento estratégico do Poder Judicidrio, presta servi¢os aos cidaddos, conduz processos
disciplinares judiciais e exerce controles de eficiéncia. E presidido pelo presidente do Supremo
Tribunal Federal.

O Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) recebe do DRCI solicitacdes de assisténcia com
base na reciprocidade, que devem ser processadas por meio dos canais diplomaticos. O
departamento de Coordenacdo Geral de Combate a Ilicitos Transnacionais presta assisténcia em
questdes criminais.

O Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracéo (DREI) tem como objetivo
(artigos 4° da Lei 8.934/94 e 4° do Decreto 1.800/96), entre outros, estabelecer e consolidar, com
exclusividade, as normas e diretrizes gerais do Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins; dirimir ddvidas surgidas na interpretacdo de leis, regulamentos e outros.

O Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF) é a unidade de inteligéncia
financeira do Brasil e a autoridade central do sistema de prevencdo e combate a lavagem de
dinheiro, ao financiamento do terrorismo e a proliferacdo de armas de destruicdo em massa
(PLD/FTP), especialmente no recebimento, andlise e disseminacao de informacdes de inteligéncia
financeira. E também um conselho que oferece um férum multiagéncias envolvendo chefes de
varios 6rgdos governamentais responsaveis por aspectos do sistema PLD/CFT do Brasil. O
Plenario do COAF se reline mensalmente e é composto pelo Presidente e por representantes do:
BACEN, CVM, SUSEP, Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, ABIN, Policia Federal,
Secretaria da Receita Federal (RFB), MRE, Ministério da Justica e CGU. O COAF também ¢
responsavel pela regulamentacédo de entidades nos setores financeiro e de APNFD que ndo estejam
sujeitas a regulamentacdo por outras instituicdes governamentais. O COAF, criado pela Lei n°
9.613 em 1998 e reestruturado em 2020, é administrativamente vinculado aoc Banco Central do
Brasil (BCB), dotado de autonomia técnica e operacional. Anteriormente, fazia parte do Ministério
da Fazenda e, por um breve periodo, do Ministério da Justica.
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A Policia Federal do Brasil (PF) é uma agéncia federal de aplicacdo da lei do Brasil. O
Departamento de Policia Federal é responsavel pelo combate a crimes contra instituicdes federais,
trafico internacional de drogas, terrorismo, crimes cibernéticos, crime organizado, corrup¢édo
publica, crimes de colarinho branco, lavagem de dinheiro, imigracdo, controle de fronteiras,
seguranca aeroportuaria e policiamento maritimo. Ela esta subordinada aoc MJSP. Entre as
responsabilidades da PF estdo a investigacdo de crimes interestaduais e internacionais, lavagem
de dinheiro, corrupcdo publica e crimes de colarinho branco, crime organizado, prevencdo de
crimes ambientais e prevencdo e combate ao terrorismo.

A Policia Civil é a policia em nivel estadual com funcdes de aplicacdo da lei que incluem a
investigacdo de crimes cometidos em violag&o a lei penal brasileira em sua area de competéncia.

A Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) estd vinculada ao gabinete da Presidéncia da
Republica. Em sua estrutura de trabalho, foi criada a Divisdo (Coordenagdo Geral) de Andlise de
Organizac¢des Criminosas, como parte do Departamento de Contra-Inteligéncia (Departamento de
Inteligéncia Estratégica). Essa divisdo é responsavel por auxiliar o trabalho conjunto das
instituicdes governamentais e é responsavel por assuntos relacionados ao crime organizado. A
ABIN também conta com uma unidade especifica que lida com terrorismo e financiamento do
terrorismo.

O Ministério Publico Federal (MPF) é responsavel por conduzir investigagcdes criminais (em
paralelo & PF), processos em nivel federal e supervisionar as atividades da policia. E chefiado pelo
Procurador Geral da Republica.

Os Ministérios Publicos em cada um dos Estados brasileiros sdo responsaveis pela condugéo de
processos criminais em nivel estadual. Esses escritdrios séo liderados pelos Procuradores-Gerais
de Justica dos Estados.

O Grupo de Acéo Especial contra o Crime Organizado (GAECO) é um grupo especial criado
pelo Ministério Publico de cada estado para lidar com casos complexos que envolvam crime
organizado, crime de lavagem de dinheiro e crimes financeiros. A partir de marco de 2023, cada
Ministério Publico Estadual tera pelo menos um GAECO implementado. Os membros dos grupos
GAECO se retinem duas vezes por ano em uma reunido do Grupo Nacional Contra o Crime
Organizado (GNCOC). O GNCOC retne o Ministério Publico brasileiro e foi criado em
fevereiro de 2002, por iniciativa do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios
Puablicos dos Estados e da Unido (CNPG), para combater o crime organizado que afeta todo o pais.
O GNCOC, formado pelos Grupos de Atuagdo Especial Contra o Crime Organizado (GAECO),
trabalha de forma integrada com as policias (civil, militar, federal e rodoviaria federal), ABIN,
receitas estaduais e federais, entre outros 6rgaos. O GNCOC tem um grupo de trabalho para lidar
especificamente com casos e tipologias de lavagem de dinheiro.
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A Rede Nacional de Laboratérios de Tecnologia contra a Lavagem de Dinheiro consiste em
uma rede de coordenacao institucional composta pelo conjunto de unidades de Laboratérios de
Tecnologia contra a Lavagem de Dinheiro (LAB-LD), especializados na andlise de grandes
quantidades de dados para uso em investigagdes criminais e outros procedimentos, com o objetivo
de combater a lavagem de dinheiro, a corrup¢éo, o crime organizado e outros crimes relacionados.
Essas unidades especializadas estdo instaladas em varias instituicdes publicas (especialmente na
Policia Judiciaria e no Ministério Publico), em todos os 26 estados brasileiros e no Distrito Federal.
A REDE-LAB coordena a rede.

A Secretaria da Receita Federal (RFB) é responsavel pelo controle alfandegario e de fronteiras,
incluindo esforgos relacionados ao combate ao crime organizado, contrabando, descaminho e
trafico de drogas. Ela também é responsavel pela cobranga de impostos. Trés filiais da RFB tém
fungdes especificas com relacéo a PLD: a Coordenacgdo Geral de Pesquisa e Investigacdo (COPEI)
(a filial de inteligéncia); a Divisdo Especial de Instituicbes Financeiras; e a Divisdo Especial de
Relagdes Exteriores.

O Grupo de Trabalho para a Avaliacdo Nacional de Riscos de Lavagem de Dinheiro,
Financiamento do Terrorismo e Financiamento da Proliferacdo de Armas de Destrui¢cdo em
Massa (GTANR), instituido pelo Decreto Presidencial n°® 10.270, de 6 de margo de 2020,
composto por representantes do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), que
coordena o grupo, do Banco Central do Brasil (BCB) e do Ministério da Justica e Seguranca
Pablica (MJSP), mas com a possibilidade de integrar diferentes instituicfes, com base em suas
respectivas competéncias.

O Banco Central do Brasil (BCB) é a autoridade competente para autorizar e supervisionar as
institui¢des financeiras (IF) do Sistema Financeiro Nacional (SFN), de acordo com o artigo 10,
incisos IX e X da Lei n® 4.595/1964. Também € responsavel por administrar a operacao regular do
mercado de cambio (Lei 4.595/1964). O BCB monitora e supervisiona as entidades do SFN para
garantir sua conformidade com a legislacdo e a regulamentagdo sobre PLD/CFT, de acordo com
as diretrizes do Conselho Monetério Nacional. Em 1999, apds a promulgacéo da Lei 9.613/1998,
foi criado o Departamento de Combate a llicitos Financeiros e Cambiais (DECIF) do BCB com o
objetivo de implementar politicas de PLD no Sistema Financeiro Nacional. Desde 2012, o
Departamento de Supervisdo de Conduta (DECON) do BCB tem a responsabilidade de
implementar uma Abordagem Baseada em Risco para a Supervisdo de PLD/CFT. Em 2019, o
BCB implementou o modelo "twin peaks" de supervisdo financeira, atribuindo a dois vice-
governadores de sua Diretoria as responsabilidades pela supervisao das IF: a Vice-Governadoria
de Supervisdo (DIFIS), para a supervisdo prudencial, e a Vice-Governadoria de Relagdes
Institucionais, Cidadania e Supervisdo de Conduta (DIREC), para a supervisdo de conduta, sob a
qual o DECON esta alocado. As atividades relacionadas a prevencdo de LD/FT envolvem o
trabalho de outros departamentos do BCB, tais como: (i) o Departamento de Organizacdo do
Sistema Financeiro (DEORF) e o Departamento de Resolucdo e A¢do Sancionadora (DERAD),
no que se refere a prevencdo de BCB.
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A Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) foi criada pela Lei 6385/1976. Ela é responsavel
pela supervisdo do mercado de valores mobiliarios e de cambio. Também é responsavel por
regulamentar e supervisionar as atividades relacionadas a custodia, emissdo, distribuicdo,
liquidacéo, negociacdo e administragdo de titulos e mercados de cambio, além de garantir o
cumprimento das medidas de PLD.

A Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) é responsavel pelo controle e supervisao dos
mercados de seguros, resseguros, planos de previdéncia privada aberta e capitalizacdo (Decreto-
lei 73/1966, Decreto-lei 261/1967, Lei Complementar 109/2001, Lei Complementar 126/2007). A
SUSEP ¢ uma autarquia administrativa especial, responsavel pela aplicagdo de medidas de
combate & lavagem de dinheiro no setor de seguros e capitalizag&o.

A Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC) é o 6rgédo supervisor
e regulador criado em 23 de dezembro de 2009. A PREVIC é uma entidade publica responsavel
pela gestdo das operadoras de previdéncia privada, na modalidade fechada. Ou seja, ela inspeciona
e supervisiona os fundos de pensao no Brasil.

O Conselho Federal de Corretores de Imoéveis (COFECI) e seus respectivos Conselhos
Regionais sdo 6rgdos governamentais, no ambito do Ministério do Trabalho, que atuam com
autonomia administrativa, operacional e financeira (Lei 6.530/1978). Eles sdo responsaveis por
supervisionar e disciplinar a profissdo de corretores de imoéveis. O COFECI esta autorizado a
emitir ordens que regulamentam empresas imobiliarias e/ou agentes imobiliarios, tanto por
pessoas fisicas quanto por pessoas juridicas, a supervisiona-las e a impor sanges.

Setor financeiro, APNFD e VASP

Como a maior economia da América do Sul, o PIB do Brasil em 2022 foi de cerca de USD 1,92
trilhdo.2° O pais possui um setor financeiro estavel com presenca internacional relevante e impacto
regional. Em 2020, as institui¢des financeiras bancérias e ndo bancérias totalizaram um valor
estimado de US$ 9,7 trilhGes (94% pertencentes ao setor bancério).?° O setor de APNFD também
€ numeroso e muito heterogéneo, com um impacto significativo na mitigacdo de PLD/CFT devido
aos altos riscos e ameagas vivenciados pelo setor de DPMS.

Essa avaliacdo é orientada pela importancia relativa de cada setor no contexto brasileiro. A anélise
e a classificacdo dos setores informam as conclusdes do relatério e sdo particularmente relevantes
para a analise dos itens RI1.3 e R1.4.

19

https://data.worldbank.org/country/BR. Consulta em setembro de 2023.
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ANR, pagina 56.
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Os setores bancario, cambial e de DPMS sdo classificados em posigdes mais altas com base nos
riscos de LD/FT identificados e em seu impacto potencial sobre as economias locais e regionais.
Como a maior economia regional com fronteiras porosas e uma topografia muito rica, os principais
desafios de PLD/CFT do Brasil estdo relacionados a gestdo de ameacas decorrentes do uso
indevido de seus servigos financeiros, transferéncias de fundos entre fronteiras, bem como a gestdo
da exploracéo da floresta amazénica e de seus recursos naturais.

O Brasil tem um setor financeiro significativo que é importante para o pais e para a regido. O setor
bancério é composto por 138 bancos com 17.310 agéncias em todo o pais e um valor estimado de
R$ 442 bilhdes (US$ 83,9 bilhdes). Além disso, havia 1.169 cooperativas de crédito e institui¢des
financeiras ndo bancarias com outras 8.653 agéncias e contas avaliadas em cerca de R$ 79 bilhdes
(US$ 15 bhilhdes).?t O Brasil avangou significativamente na modernizacdo das instituicdes
financeiras e dos pagamentos com a introdugdo do Pix, um sistema de micro pagamentos que
facilita as transagdes entre pares e promove a inclusdo financeira.

21

Em 2021.
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Tabela jError! No hay texto con el estilo especificado en el documento..1. Instituicdes

Financeiras Autorizadas (em fevereiro de 2023)2

Banco Multiplo

Banco Comercial

Banco de Desenvolvimento

Caixas Econdmicas Estaduais/Federais
Bancos de Investimento

Bancos de Cambio

Sociedade de Crédito, Financiamento e Investimento
Sociedade de Crédito Direto

Sociedade de Empréstimo entre Pares
Corretora de Valores Mobiliarios
Sociedade de Corretagem de Cambio
Corretora de Titulos e Valores Imobilidrios

Empresa de Leasing

Sociedade de Construgéo e Associagéo de Poupanca e Empréstimo

Empresa de Crédito para Microempresarios e Pequenas Empresas

Agéncia de Desenvolvimento

Empresa Hipotecéria

Instituicdo de Pagamento

Cooperativa de Crédito

Empresa de Administragéo de Consério
Total

102
11
62
56
103

828
140
1685

98. O setor de cambio é estritamente regulamentado e esta sob a supervisdo do BCB, que sd permite
que o setor realize transacOes estrangeiras por meio de instituices financeiras licenciadas. H& 179
entidades autorizadas a operar no mercado de cAmbio, cobrindo mais de US$ 1,385.7 bilhdo.% No
entanto, o papel do setor na economia brasileira e no contexto da estrutura de PLD/CFT é
significativo, considerando as multiplas fronteiras do pais e os riscos associados, ou seja,
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BCB, Divulgagdes mensais — Evolugéo do SFN, Quadros: https://www.bcbh.gov.br/content/estabilidadefinanceira/evolucaosfnmes/202302%20-%20Quadro%2001%20-

9%20Quantitativo%20de%20institui%C3%A7%C3%B5es%20por%20segmento.pdf. Accessed 19 April 2023 BCB, Divulgagcoes mensais — Evolucao do SFN, Quadros

https://www.bch.gov.br/content/estabilidadefinanceira/evolucaosfnmes/202302%20-%20Quadro%2001%20-

9%20Quantitativo%20de%20institui%C3%A7%C3%B5es%20por%20segmento.pdf .Accessed 19 April 2023.

z3 ANR, pagina 57.
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99.

100.

101.

102.

103.

104.

relacionados ao transito de dinheiro em espécie, a evasao fiscal e as dificuldades de identificar e
rastrear esses ativos.

60% da regido amazo6nica mundial esta dentro das fronteiras do Brasil, 0 que a torna o lar de
recursos minerais e outros recursos de valor inestimavel. A economia brasileira €, portanto,
fortemente influenciada pelo setor de metais e pedras preciosas, conforme corroborado pelo
posicionamento do pais como o segundo maior fornecedor global de pedras preciosas coloridas e
0 12° na producéo global de ouro.?*

Além disso, a ANR considerou o setor de DPMS entre os mais vulneréveis aos riscos de LD/FT
devido a natureza do neg6cio e as caracteristicas geoldgicas do Brasil. Esse setor demonstra um
alto volume de operagdes, estimado em US$ 5,6 bilhdes em exportagdes (em 2022),% mas
permanece sob um sistema de supervisao fragmentado e demonstra um desconhecimento geral das
exigéncias de PLD/CFT. Além disso, o recente aumento da mineracdo ilegal e do desmatamento
levou as autoridades a priorizar agdes para melhorar a exploracdo dos recursos naturais e das
cadeias de mercado ligadas a esses recursos.

Outras IF e APNFD, a saber, ativos virtuais, empresas de valores mobiliarios, institui¢des de
pagamento, setor imobilidrio, cartérios e contadores, bem como TCSP e advogados que
operam no pais, sdo considerados importantes no contexto desta avaliagéo.

O Brasil estima que 40 corretores de ativos virtuais operam no pais e o setor é regulamentado e
supervisionado pela Lei n® 4401 de 2021, em vigor desde maio de 2023. O setor de ativos virtuais
foi considerado de alto risco pelas autoridades na ANR de 2021, mas essa classificacdo €
justificada principalmente pelo estado incipiente da regulamentacéo e da atividade de supervisdo,
e ndo pela presenga confirmada de atividade criminosa. Em geral, o Brasil esta ciente dos riscos
decorrentes das novas tecnologias, mas ndo os abordou na pratica no momento da visita in loco.

O setor de titulos e investimentos também atinge um volume significativo.?® Esse setor tem
conexades estreitas com outros segmentos da economia, incluindo o mercado de aces brasileiro e
investimentos em fundos de pensao, e é responsavel por investimentos significativos no pais. Esse
é um setor complexo que ndo foi testado quanto a resiliéncia de PLD/CFT e sugere dificuldades
continuas com os principais requisitos de PLD/CFT, ou seja, a identificacdo do beneficiario final
no contexto de investimentos liderados por estrangeiros.

O setor de APNFD ¢, em geral, bem regulamentado e coberto pela estrutura de PLD/CFT, com
excecdo dos TCSPs e dos advogados. Os TCSPs néo sdo regulamentados como um setor separado,
mas atividades especificas sdo incluidas na Lei n® 9.613 como agdes regulamentadas que devem
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ser supervisionadas. Essa ambiguidade estrutural se traduz em um sério desconhecimento das
caracteristicas e do impacto real do setor.

105. Da mesma forma, a Ordem dos Advogados do Brasil representa a profissao juridica, mas ndo
emitiu nenhuma regulamentagéo até 0 momento que permita a implementacdo adequada da Lei
PLD/CFT. Historicamente, os advogados tém resistido a analise e a implementacdo de medidas
para lidar com os riscos de LD/FT dentro da profissdo e a regulamentacdo das atividades incluidas
na Lei de LD/FT. A ANR avalia o risco de LD/FT dos advogados como médio; no entanto, o total
desconhecimento e a incapacidade de determinar os vinculos da profissio com os delitos
antecedentes conhecidos confirmam a importancia desse setor para a avaliagdo da efetividade da
PLD/CFT.

106. O setor imobiliario é numeroso e esta espalhado por todo o pais, somando 600 mil profissionais,
70 mil empresas imobiliarias e uma participagdo de 9,7% no PIB.?” Os tabelides e contadores
também participam da maioria das transacBes imobilidrias, e os setores sdo geralmente
regulamentados e estdo cientes de suas obriga¢cdes de PLD/CFT. Com uma participacdo cada vez
maior no PIB nacional e um papel importante como intermediarios de grandes transacGes
financeiras, a vulnerabilidade desses setores aos riscos de LD/FT continua a desafiar as
autoridades, em particular, como resultado de tipologias persistentes de lavagem de dinheiro
ligadas a0 mercado imobiliario e ao papel dos intermediarios profissionais.

107. Os setores de seguros, factoring e cassinos sdo os menos classificados em relagdo aos riscos de
LD/FT e, portanto, tém o menor impacto nesta avaliacdo e nas acgles prioritarias. O setor de
seguros privados é responsavel por 3,76% do PIB nacional (2020) e, juntamente com o Fundo de
Previdéncia Privada Fechada, foi classificado como de baixo risco pela ANR devido a suas
limitagdes como produtos financeiros e medidas de mitigacdo em vigor. Da mesma forma, embora
existam 560 empresas de factoring com um volume de negécios préximo a 150 bilhdes, que
atendem essencialmente a empresas de médio e pequeno porte e, portanto, nao sao consideradas
como tendo um grande impacto sobre os riscos de LD/FT. Os cassinos sao ilegais no Brasil desde
1946 (Lei n®9215), mas os cidaddos brasileiros tém permisséo para usar os servicos de provedores
on-line, embora isso ndo tenha se mostrado materialmente relevante.

1.4.4. Medidas preventivas

108. O marco legal para medidas preventivas para todas as entidades obrigadas esta definido na Lei n°
9.613/1998. Essa lei abrange todas as atividades das institui¢ces financeiras exigidas pelos Padrdes
FATF e a maioria das atividades das APNFD, exceto algumas atividades para prestadores de
servigos de truste e empresas. Além da lei, os supervisores individuais/SRB devem emitir
regulamentacdes setoriais individuais para seus setores, o que foi feito para todos os setores, exceto
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advogados e profissGes juridicas. As exce¢Oes ndo sdo baseadas em riscos. Com base no
entendimento do risco, o Brasil identificou diversas atividades fora dos padrées do GAFI como
sujeitas a medidas preventivas, incluindo negociantes de artes e antiguidades, intermediadores de
direitos de atletas e artistas, transportadores de dinheiro e comerciantes de bens de alto valor.

1.4.5. Pessoas juridicas e arranjos

109. O Brasil ndo é um centro de incorporacdo conhecido, mas nos Gltimos anos tem havido um esforgo
para simplificar a formacdo de empresas para facilitar 0s neg6cios. Varios tipos de pessoas
juridicas podem ser criados de acordo com o Codigo Civil, bem como com a legislacdo especifica
(Lei das Sociedades Andnimas n° 6.404/1976; Lei n° 14.193/2021 sobre Sociedade Andnima de
Futebol; Lei n®5.764/1971 sobre Cooperativas; Lei Complementar 123/2006 sobre Empreendedor
Individual e Microempreséarios). Existem quatro tipos principais de pessoas juridicas no Brasil:
Sociedades Anbnimas (criadas nos termos da Lei n° 6.404/1976; ou Sociedade em Comandita por
Ac0es); Sociedades Limitadas; Parcerias (Sociedades Simples, Sociedades em Geral e Sociedades
Limitadas); Sem Fins Lucrativos (Associa¢fes, Fundacfes); empresas que ndo adquirem
personalidade juridica (Sociedades Silenciosas, incluindo Sociedades em Conta de Participacdo e
Empreséarios Individuais). As empresas estrangeiras podem se registrar como filiais quando
tiverem um estabelecimento no Brasil, ou podem criar uma corporagdo ou adquirir agdes de uma
empresa brasileira sujeita a determinadas regras, dependendo do tipo de negécio (por exemplo,
para algumas atividades, é necessario um socio residente ou um diretor residente).

110. Trustes ou outros arranjos legais semelhantes a trustes ndo podem ser criados de acordo com a
legislagdo brasileira. Nada impede que pessoas no Brasil sejam fiduciarias de um truste
estrangeiro. Os trustes estrangeiros que operam como intermediarios financeiros devem obter uma
licenga da CVVM e cumprir as exigéncias da Instrugdo CVM n° 301 (1999).

Tabela jError! No hay texto con el estilo especificado en el documento..2. Lista de
Pessoas Juridicas no Brasil

Pessoa juridica ou Numero total de pessoas ativas Junta RFB Registro Civil
organizagao Comercial (CNPJ)

2019 2020 2021 2022

Cooperativas (CC,

Art.10931096) 32132 33451 34 520 35789 Sim Sim n/a
EIRELI (Lei No. 12441/2011 —

nova criagdo descontinuada 996 028 1046 712 984 573 834 088 Sim Sim

a partir de 2019)

Empresa publica 14128 13 956 13 976 14 093 Sim Sim n/a
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Filiais de empresas
estrangeiras e binacionais
(CC, Art.11341141)

Empresa de capital fechado
(CC, Art.1088-1089; Lei
No.6404/1976)

Empresa de capital aberto
(CC, Art.1088-1089; Law
No.6404/1976)

Empresas publicas/privadas

Sociedade Limitada por
Acbes (CC, Art.1090-1092;
Law No0.6404/1976)
Sociedade Limitada (CC,
Art.1045 — 1051)

Sociedade em geral (CC,
Art. 1039 — 1044; and 997 —
1038)

Empresa de
responsabilidade limitada
(CC, Art. 1134 — 1141)
Associagoes (CC, Art. 53 —
61)

Fundagées (CC, Art. 62 — 69)

Pessoas juridicas / arranjos sem personalidade juridica

Parceria de joint venture
(CC, Art.997 — 1051)

Empresario individual (CC,
art.966)

Parcerias simples (CC, Art.
997 - 1038)

Consorcio de empresas

Consércio simples (Compl.
Law 123/2006)

Grupo de sociedades
Trustes estrangeiros
TOTAL

Fonte: RFB

111. O Brasil coleta e registra informagdes basicas e de beneficiario final por meio da REDESIM, que
integra o principal registro de empresas do pais (CNPJ) a outros bancos de dados oficiais de
licenciamento e fiscais. A criacdo de pessoas juridicas ocorre principalmente em nivel local,
quando as entidades se registram nas Juntas Comerciais. Quando validadas pela Junta Comercial
local, as informagGes da empresa sdo automaticamente compartilhadas com a RFB para registro
do ndmero Unico de identificagdo e inclusdo no registro do CNPJ. A RFB é responsavel pela
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manutencéo do registro do CNPJ e pela exatiddo das informacdes enviadas.



112. Algumas pessoas juridicas tém a obrigacdo de declarar informagdes de beneficiario final a RFB,
mas a grande maioria esta isenta. Informagdes basicas atualizadas (incluindo informagdes de
propriedade) podem estar disponiveis no CNPJ para Sociedades Limitadas e Parcerias. Para
Sociedades Andnimas e Sociedades Limitadas por Ac¢des, apenas algumas informacfes basicas
(sem acionistas atualizados) estdo disponiveis. As parcerias de joint venture sdo parcerias
silenciosas entre empresas, € a transparéncia dessas entidades legais também é limitada. O sistema
REDESIM e as informacdes nele contidas sdo acessiveis a todas as autoridades competentes, com
excecdo das informacOes declaratérias de beneficios, que s podem ser compartilhadas com as
LEA mediante ordem judicial.

1.4.6. Dispositivos de supervisao

113. A seguir, apresentamos os dispositivos de supervisdo no Brasil.

Table jError! No hay texto con el estilo especificado en el documento..2. Dispositivos
de Supervisdo

Supervisor/SRB Entidades Legislacdo

BCB Instituicdes Financeiras (conforme Lei No. 4.595/1964
definido na Resolugdo CMN
4.970/2021)

CVM Empresas de Valores Mobiliarios / Lei No. 6.385/1976, lida em conjunto
Mercado de Cambio com a Lei No. 9.613/1998

SUSEP Seguros Privados Decreto-Lei No. 73/1966; nos Artigos

38 e 74 da Lei Complementar
No.109/2001; no Paragrafo 1 do
Artigo 3, do Decreto-Lei No.
261/19677; e no Artigo 2, da Lei
Complementar No. 1268/2007.

PREVIC Aposentadorias e Pensées Lei Complementar No. 109/2001,
aliada ao Artigo 2 Da Lei No.
12.154/23 de 2009

ANM Metais e pedras preciosas Lei No. 13.575, de 26 de dezembro de

2017; Compartilhado com o COAF
(conforme a Lei No. 9.613/1998)

DREI Conselhos Comerciais Artigo 4 da Lei No. 8.934, de 18 de
novembro de 1994

ANS Operadoras de planos de saltde Lei No. 9.961, de 28 de Janeiro de
2000

IPHAN Antiguidades e obras de arte Decreto No. 9.238, de 15 de

dezembro de 2017, e artigos 26 e 27
do Decreto-Lei No. 25/1937

COFECI/CRECI Corretores de imoveis Lei No. 6.530, de 12 de maio de 1978
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1.4.7.

114.

115.

COFECON Prestadores de servigos em Artigo 7 da Lei No. 1.411. de 13 de

economia e finangas Agosto de 1951, e Artigo 5 do Decreto
No. 31.794, de 1952;
CFC Contadores e entidades de Artigo 2 do Decreto-Lei No. 9.295, de
contadores 27 de maio de 1946;
CNJ Cartorios e registradores Artigo 103-B, par. 4, incisos |, Il e Ill;

Artigo 236, par. 1 da CF de 1988; Art
8, inciso X da Normas e
Procedimentos do CNJ; e Artigos 37 e
38 da Lei No. 8.935, de 18 de
novembro de1994;

COAF Joias, bens de luxo ou de alto valore | Artigo 14, paragrafo 1°, da Lei n°
Factoring. Todas as outras entidades | 9.613/1998.
obrigadas em que nenhum supervisor
especifico tenha sido identificado

MF/SEFEL Loterias Artigo 31, caput e inciso IX, alinea "f",
da Lei n° 13.844, de 18 de junho de
2019; e artigos 106, X, e 119, XVIII,
do Decreto n° 9.745, de 8 de abril de
2019, com a redagao dada pelo
Decreto n° 11.036, de 7 de abril de
2022

PF Empresas de transporte de valores Portaria n° 155, de 27 de setembro de
2018

Cooperacdo internacional

Mesmo que as ameagas domésticas sejam predominantes para os riscos de lavagem de dinheiro, a
importancia do Brasil como um centro econdmico e financeiro internacional pode expor o pais a
varias ameagas internacionais. A cooperacdo internacional é particularmente importante porque,
muitas vezes, esquemas sofisticados de LD envolvem outros paises. Os principais parceiros para
o LD/FT séo Portugal, Peru, Suica, Franca, Espanha, Argentina, Paraguai, Uruguai, Estados
Unidos da América e Coldémbia, entre outros.

O Ministério da Justica e Seguranca Publica é responsavel pela assisténcia juridica matua. O
Ministério Pablico Federal (MPF) é responsavel pela cooperacdo direta com Portugal, Canada e
paises lusofonos quando a solicitagdo é feita pelas procuradorias desses paises. O Supremo
Tribunal Federal pode julgar casos de extradi¢cdo. H4 uma série de acordos em vigor para facilitar
outros canais de cooperacdo, especialmente pelo COAF, Policia Federal (PF), Alfandega (RFB) e
supervisores financeiros (BCB, CVM e SUSEP).
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2. POLITICAS E COORDENACAO NACIONAIS

DE PLD/CFT

2.1 Principais Conclusdes e A¢bes Recomendadas

Principais Conclusoes

Resultado Imediato 1

a)

b)

<)

O Brasil possui um profundo entendimento da maioria de seus riscos de LD,
especialmente a corrupgdo, com base no trabalho de longa data da ENCCLA, um
orgao interagéncias que define as politicas nacionais de PLD/CFT. A compreensao
geral dos riscos foi ainda mais enriquecida pela execucdo da primeira Avaliacdo
Nacional de Riscos (ANR) em 2021, bem como pelas avalia¢6es de riscos setoriais
realizadas em instituicBes financeiras, no setor de valores mobiliarios e em pessoas
juridicas e arranjos. No entanto, fluxos financeiros e as técnicas de LD associadas
a crimes ambientais e sobre os riscos de LD de crimes antecedentes estrangeiros
devem ser melhorados, dado o papel do Brasil como um centro econémico e
financeiro regional.

O Brasil tem uma compreensdo menos desenvolvida de seus riscos de FT em
comparacdo com sua compreensao dos riscos de LD, conforme evidenciado por sua
ANR de FT, que se baseia, em grande parte, em indicadores de risco regionais e
internacionais conhecidos e no feedback das autoridades. Embora as autoridades
competentes concordem que o risco de FT é baixo, ha uma compreensao desigual
do conceito de FT entre as autoridades competentes, decorrente das limitagdes da
Lei de FT de 2016, bem como da visdo de que o terrorismo ndo é "cultivado
internamente™ no Brasil e esta ligado principalmente a grupos e pessoas terroristas
designados pela ONU.

As politicas nacionais de PLD/CFT do Brasil sdo determinadas pelo processo da
ENCCLA, que adota dez a¢des anualmente, cinco das quais sao especificas para o
combate a corrupgdo e cinco das quais abrangem a LD e o FT. O processo da
ENCCLA ¢, em geral, um mecanismo interagéncias positivo que adotou diversas
politicas para combater as ameacas de LD no Brasil. Embora as politicas voltadas
para a corrupgao tenham sido mais abrangentes por natureza, as politicas de LD/FT
da ENCCLA tendem a ndo ter o mesmo nivel de profundidade e ndo envolvem uma
abordagem holistica para o desenvolvimento de estratégias para lidar com os riscos
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d)

€)

a)

mais altos. A ANR de 2021 definiu varias areas prioritarias, estabelecendo uma
estrutura geral dentro da qual a ENCCLA deve priorizar suas agdes.

A ENCCLA atua como a principal estrutura interagéncias do Brasil para
desenvolver e coordenar politicas de PLD/CFT. Nos Gltimos anos, ela emitiu muitas
politicas para promover maior transparéncia e melhorar as ag6es contra a corrup¢do
e 0 enriquecimento ilicito. Também se concentrou em mitigar as vulnerabilidades
e enfrentar outros riscos, como a LD resultante de crimes ambientais, promovendo
a coordenacao entre agéncias. Entretanto, apesar de seu papel central na estrutura
de PLD/CFT do pais, as recomendacBes da ENCCLA nem sempre séo
adequadamente integradas as prioridades das agéncias ou acompanhadas em nivel
de agéncias individuais.

As autoridades brasileiras demonstram certa capacidade de cooperar e coordenar
em nivel politico e operacional, principalmente no que se refere a LD decorrente da
corrupcdo e do crime organizado. No entanto, algumas barreiras estruturais
continuam a impedir a coesdo otimizada entre as autoridades e os objetivos de
6rgdos individuais consideram apenas até certo ponto as atividades de PLD de
outros 6rgdos, resultando em esforcos fragmentados (incluindo a coordenagédo
abaixo do ideal das atividades da RFB em PLD). Por exemplo, apesar de os crimes
ambientais serem um grande risco de LD, algumas institui¢des relevantes sofreram
cortes severos nos recursos de pessoal, bem como o estabelecimento de politicas
que prejudicaram ativamente os esfor¢os para conduzir operagGes conjuntas para
combater crimes ambientais. Apesar disso, ha consciéncia da necessidade de
trabalhar em conjunto e superar os obstaculos estruturais.

A estrutura juridica brasileira permite que entidades de setores de alto risco, como
a DPMS, se autoidentifiquem como de baixo risco e apliquem medidas
simplificadas de PLD/CFT, o que pode ser inconsistente com a avaliagdo de risco
de LD/FT do pais. As autoridades tomaram medidas para aumentar a
conscientizacdo sobre os riscos de LD/FT com o setor privado, o que melhorou a
compreensdo dos riscos, principalmente entre as institui¢cdes financeiras.

AcOes Recomendadas

Resultado Imediato 1

O Brasil deve aprofundar seus esforgos de coordenagdo nacional para melhor
abordar e mitigar os riscos identificados de LD/FT e integrar o CPF a esses
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b)

<)

d)

€)

esforcos. Em particular, para se basear na estrutura existente da ENCCLA, o Brasil
deve desenvolver estratégias holisticas, plurianuais e abrangentes para lidar com os
maiores riscos identificados de LD/FT, incluindo crimes ambientais (mineracédo
ilegal, trafico de animais silvestres e desmatamento), crime organizado e trafico de
drogas. As estratégias devem atender as necessidades das agéncias relevantes e
promover a cooperagao entre agéncias em niveis operacionais para as autoridades
envolvidas na prevencédo e no combate a LD e ao FT nas areas de maior risco. Isso
deve incluir planos para garantir o acesso oportuno a informacdes protegidas por
sigilo financeiro ou fiscal para fins de deteccéo e investigacdo de LD/FT, bem como
a continuidade da centraliza¢do de bancos de dados e registros relevantes.

O Brasil deve fortalecer as estruturas existentes ou criar um mecanismo para
analisar o progresso obtido nas prioridades de PLD/CFT e garantir que as
autoridades competentes sejam responsabilizadas pela implementacdo das politicas
nacionais de PLD/CFT, incluindo as acdes da ENCCLA. Seja por meio da
ENCCLA, do Grupo de Trabalho sobre a ANR ou de outra autoridade, esse
mecanismo deve contar com recursos humanos e materiais suficientes, bem como
com apoio politico de alto nivel.

O Brasil deve remover as barreiras estruturais que impedem a coesdo eficiente entre
as autoridades na luta contra a LD/FT, em especial facilitando a cooperacdo entre
as LEA e garantindo que a RFB possa priorizar adequadamente suas missfes de
combate a LD/FT e auxiliar outras autoridades competentes.

O Brasil deve aprofundar seu entendimento do risco de LD associado a crimes
ambientais, incluindo um entendimento mais robusto dos atores e beneficiarios da
ameaca, ocultagdo de produtos ilicitos na cadeia de suprimentos e métodos de LD
dentro e fora do pais, e vinculos com grupos organizados. O Brasil também deve
integrar o entendimento nacional do risco de LD com a andlise dos riscos
apresentados pelos esquemas de LD que utilizam pessoas juridicas complexas e o
envolvimento de guardides profissionais. Além disso, o Brasil deve desenvolver
ainda mais seu conhecimento e suas estratégias de resposta em relacdo aos crimes
antecedentes estrangeiros e ao papel do pais como centro regional, ponto de transito
e destino de recursos ilicitos.

O Brasil deve aprimorar seu entendimento do risco de FT, especialmente com foco
nas ameacgas internas. Isso deve incluir esforcos para garantir que as autoridades
relevantes, como o0 MPF, o judiciario e 0 COAF, estejam adotando uma abordagem
consistente e apropriada quanto ao entendimento dos riscos de FT, e sua habilidade
em coordenar acOes prioritarias relacionadas. Medidas adicionais para esse fim
devem ser incorporadas nas a¢des atualizadas da ANR e da ENCCLA do Brasil.
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f) O Brasil deve reconsiderar a adequacdo das medidas simplificadas no setor de
DPMS.

g) O Brasil deve aumentar a conscientizagéo do setor privado, particularmente para os
setores de APNFD, sobre exposicOes especificas de risco de LD e, especialmente,
de FT para seus respectivos setores.

O Resultado Imediato relevante considerado e avaliado neste capitulo é o RI.1. As Recomendacdes
relevantes para a avaliacio da efetividade desta secdo sdo as R.1, 2, 33 e 34 e os elementos da
R.15.

2.2 Resultado Imediato 1 (Risco, Politica e Coordenacao)

2.2.1

117.

118.

119.

Compreensédo do pais sobre seus riscos de LD/FT

De modo geral, o Brasil tem uma compreensdo desenvolvida de seus riscos nacionais de LD,
informada pelo trabalho em andamento de sua Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e a
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) e ainda mais enriquecida pela execucdo de sua primeira
Avaliac8o Nacional de Riscos (ANR) em 2021. Especificamente, o Brasil estd profundamente
ciente das ameacas de LD representadas pela corrupcdo, trafico de drogas, crime organizado,
crimes financeiros, incluindo sonegacdo de impostos, crimes ambientais, incluindo extracéo ilegal
e mineracao de recursos naturais e minerais. O Brasil também desenvolveu um bom entendimento
dos riscos de LD apresentados ao setor financeiro, tendo realizado avalia¢des de risco setoriais.

H4 algumas lacunas na avaliacdo e na documentagao do pais sobre os riscos de LD provenientes
de pessoas juridicas, bem como de administrador de fundos de investimento profissionais
(gatekeepers), incluindo prestadores de servigos de empresas. Além disso, as autoridades ndo tém
um entendimento detalhado dos fluxos financeiros e das técnicas de LD associadas a crimes
ambientais e dos riscos de LD de predicados estrangeiros, dado o papel do Brasil como um centro
econdmico e financeiro regional. Além disso, outros riscos especificos de APNFD ndo foram
submetidos a uma andlise suficientemente detalhada, embora o Brasil identifique esses setores
como potencialmente enfrentando vulnerabilidades relacionadas a LD mais significativas,
decorrentes de sua consciéncia de risco menos madura e da implementagdo incipiente da
abordagem baseada em risco.

Desde 2003, a ENCCLA, um grupo de trabalho interagéncias composto por mais de oitenta
entidades, tem trabalhado para combater a corrup¢do e o BC no Brasil. Com 20 anos de
conhecimento institucional, a ENCCLA tem uma compreensdo desenvolvida dos riscos de LD
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enfrentados pelo pais e produz 10 acGes-chave a cada ano, 5 das quais sdo especificas para
combater a corrupgao e as 5 restantes abrangem outros objetivos de LD/FTZ,

120. Com base no trabalho continuo da ENCCLA, o Grupo de Trabalho sobre a ANR (GTANR) do
Brasil enriqueceu ainda mais a compreenséo do Brasil sobre os riscos de LD com a emissdo da
primeira NRA do Brasil em 2021. Para desenvolver e informar a ANR, 0 GTANR, agora um 6rgédo
interagéncias permanente, coordenou varias autoridades para realizar avaliag@es de risco setoriais
em instituicBes financeiras (2019) e no setor de valores mobiliarios (2020); o0 GTANR também
enviou questionarios a dezenas de outras autoridades para identificar as ameacas, vulnerabilidades
e a capacidade dos setores de lidar com elas. Por fim, a ANR identificou a corrupc¢do, o tréfico de
drogas, o crime organizado, os crimes financeiros, inclusive a sonegagéo de impostos, e 0s crimes
ambientais, inclusive a extracdo ilegal de recursos naturais e minerais, como as maiores ameagas
de LD do Brasil. A ANR também aponta os Provedores de Servigos de Ativos Virtuais (VASP),
o0 setor imobiliario e os setores de metais e pedras preciosas como 0s mais vulneraveis a LD,
enquanto o uso de pessoas juridicas e arranjos, o dinheiro em espécie e o setor de cAmbio
continuam a ser altamente vulnerdveis. Além disso, o Brasil alcan¢cou uma melhor compreensao
dos riscos por meio de outras ferramentas e exercicios, incluindo a cole¢éo de estudos de caso e
tipologias de PLD/CFT do COAF, a avaliagdo de risco setorial atualizada do BCB das entidades
declarantes e uma avaliagdo de risco setorial de pessoas juridicas e arranjos (2022). Ao mesmo
tempo, a ANR néo fornece um quadro detalhado dos riscos associados a determinadas ameagcas de
LD/FT, incluindo os fluxos financeiros totais e as técnicas de LD associadas a crimes ambientais,
0 que se traduziu em uma falta de compreensao abrangente dos riscos e das politicas de mitigacdo
correspondentes. A compreensdo e a identificagdo desses riscos de LD foram confirmadas por
entrevistas e intercaAmbios com varios 6rgaos governamentais e agentes do setor privado. Em geral,
o entendimento dos riscos de LD é consistente e compartilhado por uma ampla gama de
autoridades e entidades do setor privado.

121. Por outro lado, o entendimento do pais sobre os riscos de FT ndo é tdo maduro. Desde 2003, o
trabalho da ENCCLA tem se concentrado principalmente na corrup¢do e no crime organizado,
com algumas acBes da ENCCLA relacionadas ao crime organizado adotadas ao longo dos anos.
Embora o Brasil classifique seu risco geral de FT como baixo, a analise de FT da ANR é menos
robusta quando comparada a analise de LD, pois se baseia em indicadores de risco de FT mais
tebricos ou aplicaveis internacionalmente, com menos evidéncias fornecidas sobre
vulnerabilidades factuais de FT (por exemplo, limitacfes na lei de FT) e ameacas especificas ao
contexto do Brasil. Além disso, ha uma compreensdo desigual do crime organizado entre as
autoridades competentes. Por exemplo, a Policia Federal (PF) tem a base mais ampla de
compreensdo dos riscos. Ela realiza suas préprias avaliagdes de ameagas, inclusive para grupos
ndo reconhecidos formalmente como grupos terroristas no pais (ou seja, além dos grupos

28 As agdes da ENCCLA ao longo dos anos incluiram a criagéo do Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro CCS) (em 2005), a iniciativa REDE-LAB (2006), nova legislacdo

para permitir o compartilhamento de informagdes entre autoridades (2007), um guia de melhores préticas no combate a corrupgo (2012), um aumento no entendimento sobre o
uso de ativos virtuais para LD (2019), a consolidagéo e disseminacdo do Programa Nacional de Prevencdo a Corrupcéo (2021), a analise aprofundada sobre FT e a identificacdo
de melhores praticas ligadas a sua prevencao, deteccdo e persecugéo (2021), entre outras.



reconhecidos pela ONU ou individuos ligados ao ISIL, Taliba e Al-Qaeda), e inclui as atividades
de individuos e grupos considerados terroristas por paises vizinhos.? A PF também entende o
risco de FT relacionado ao extremismo de direita, ideoldgico, politico ou racial. A ABIN tem uma
compreensdo mais firme do terrorismo do que das redes de FT, e seu envolvimento no processo
de avaliagdo de risco foi menos substancial em relagdo ao FT do que em relacéao a outros tépicos,
como o crime organizado. Enquanto isso, 0 MPF tem uma visdo mais restrita do terrorismo e do
FT, decorrente de sérias limitagdes na prépria Lei do FT de 2016 (como uma isencdo se o FT
estiver ligado a motivagdes politicas). Além disso, hd uma percepcdo de que o terrorismo ndo é
"cultivado internamente"” no Brasil e esta ligado principalmente a atos terroristas realizados por
organizacOes terroristas designadas pela ONU sediadas no exterior, que podem ter alguns
seguidores no Brasil ou podem se manifestar durante grandes eventos sediados no pais (como as
Olimpiadas). Em geral, o COAF compartilha dessa perspectiva mais restrita. O BCB, como
principal autoridade supervisora do setor financeiro, incluiu um foco em FT em sua mais recente
avaliacdo de risco setorial; no entanto, esse esfor¢o ainda é recente e o entendimento do risco de
FT do setor privado estd quase que exclusivamente relacionado as listas da ONU e carece de uma
visdo mais matizada das ameacas ou tipologias, 0 que €, em parte, uma consequéncia do
entendimento limitado de algumas autoridades competentes.

122. Apesar dos entendimentos diferentes a respeito do risco de FT, as autoridades geralmente
concordam com a conclusdo da ANR de que o risco de FT para o Brasil é baixo, com muitos
identificando uma necessidade crescente de aumentar a conscientizagdo dentro do governo sobre
as ameacas e riscos de FT e expressando o compromisso de reavaliar regularmente os riscos gerais
de FT do Brasil (inclusive como resultado do emergente extremismo de direita). Em particular, as
autoridades apontaram os eventos do ataque de 8 de janeiro de 2023 ao Congresso, a Suprema
Corte e ao Poder Executivo do Brasil, que sdo considerados viola¢fes contra instituicGes
democréticas e ndo terrorismo, como tendo afetado o calculo do terrorismo e do FT, bem como
alguns outros casos recentes e menores de terrorismo nao relacionados a grupos formalmente
reconhecidos.

123. Com relacdo aos riscos de FT decorrentes da Area de Triplice Fronteira (TBA), onde Brasil,
Argentina e Paraguai se cruzam, o Brasil destaca o Hezbollah como uma organizagdo que merece
atencdo especial. No entanto, as autoridades afirmaram que ndo hé casos confirmados no Brasil
de vinculos do Hezbollah com atividades terroristas e que todas as investigacoes relacionadas ndo
revelaram violacGes de terrorismo ou de FT. No entanto, casos criminais relevantes sdo
investigados pela unidade de contraterrorismo da policia e o Brasil oferece cooperacdo
internacional a outros paises.*

2 Para referéncia, o Paraguai classifica seu risco de FT como médio-alto em sua ANR de FT de 2019. A Argentina classifica seu risco de FT como médio-baixo a partir de sua

ANR de 2022 (ambas as avaliacdes enfocam o Hezbollah, as areas de fronteira e o contrabando como principais ameagas ou vulnerabilidades, muitas das quais séo caracteristicas
compartilhadas com o Brasil).

30 Apbs a visita in loco, o Brasil recebeu e concedeu uma solicitagdo de UNSCR 1373 da Argentina em junho de 2023. Isso é discutido no item RI.10 e tem relacdo com o

TBA.
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124.

125.

126.

127.

128.

As ameacas e vulnerabilidades de LD identificadas pela ANR informam o entendimento do Brasil
sobre seus riscos de LD. Por exemplo, o Brasil conclui que as maiores ameacas de LD s&o a
corrupcao, o trafico de drogas, o crime organizado, os crimes financeiros, inclusive a sonegacéo
de impostos, e os crimes ambientais, inclusive a extracdo ilegal de recursos naturais e minerais,
com base em avaliac¢@es internas de risco, tipologias do mundo real e exemplos de casos, apoiados
por 20 anos de trabalho da ENCCLA. Em particular, a ANR identifica a corrupcdo como o crime
antecedente mais prejudicial no pais, pois é repetidamente perpetrada por muitos atores, pessoas
fisicas e juridicas em situacdes que variam de um baixo nivel de sofisticacdo a operacGes grandes
ou complexas na lavagem de produtos ilicitos associados. A ANR reconhece que 0s esquemas de
corrupgdo tém frequentemente utilizado a incorporacdo de acordos legais complexos e em
camadas no pais e no exterior, envolvendo lavadores de dinheiro profissionais e empresas de
fachada.

A ANR também destaca o trafico de drogas e o crime organizado como as principais ameagas
nacionais, muitas vezes interligadas, j& que as organizagBes dedicadas ao trafico de drogas
apresentam uma grande estrutura composta por varios grupos paralelos que realizam atividades
especificas relacionadas a movimentagdo, distribui¢do e transporte de drogas e & lavagem de
dinheiro associada. Isso é ainda mais corroborado pelo fato de o trafico de drogas ser o segundo
crime mais denunciado nas comunicagdes ao COAF.

A ANR também analisa detalhnadamente a ameaca de LD decorrente de crimes ambientais e,
especificamente, da mineracdo ilegal de metais preciosos, inclusive ouro; o Brasil destaca que, em
comparacdo com outras atividades ilicitas, inclusive a fabricagdo e o contrabando de drogas, a
exploragdo ilicita e o contrabando de ouro extraido ilegalmente € uma questdo transversal, pois é
mais fécil de integrar & economia formal e, muitas vezes, esté ligada a redes e grupos criminosos
organizados e, frequentemente, envolve outras atividades ilegais, inclusive corrupcdo, fuga de
capitais, sonegacdo de impostos, grilagem de terras publicas, entre outras. A ANR cita nimeros
da ANM que estimam que a producdo ilegal de ouro envolve quantidades em torno de 15 a 20
toneladas de ouro por ano, com um valor estimado de R$ 5,5 bilhdes, e a mineracdo ilegal de
pedras preciosas gera entre R$ 500 milhdes e R$ 2 bilh&es por ano.

A ANR também destaca o risco decorrente de crimes financeiros, incluindo a categoria délar cabo,
que é semelhante a uma hawala, na qual os fundos sdo movimentados sem intermedia¢éo por meio
do sistema financeiro formal ou por meio de uma operacéo de cdmbio autorizada e registrada.

Embora a ANR e outras avaliagdes de risco setoriais reconhecam o uso de estruturas juridicas
complexas e de espantalhos em esquemas de LD, o entendimento nacional de risco do Brasil s6
leva em conta, até certo ponto, como as estruturas corporativas podem ser usadas indevidamente
para LD e FT. Embora as questdes relacionadas as estruturas corporativas ndo tenham sido
abordadas separadamente na ARN, o Brasil realizou uma avaliagdo de risco setorial de pessoas
juridicas e arranjos que descreve as varias entidades juridicas disponiveis para os brasileiros,
incluindo vulnerabilidades generalizadas e medidas de mitigacdo para cada tipo de entidade.
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129.

130.

131.

2.2.2

132.

133.

Com relacdo aos delitos antecedentes estrangeiros, embora a ANR reconheca as vulnerabilidades
transversais, o entendimento do pais sobre os riscos de LD/FT originarios do exterior é pouco
desenvolvido em relacdo ao contexto regional e as ameagas conhecidas. 1sso é particularmente
relevante em relagéo ao crime organizado e as atividades de trafico de drogas, bem como ao tréafico
transfronteirico de mercadorias.

H& um entendimento desigual entre as autoridades sobre os riscos de LD apresentados pelos
setores de APNFD. Embora o Brasil ndo tenha realizado avalia¢des de risco setoriais dos setores
da APNFD, as autoridades estdo, em geral, cientes dos riscos apresentados pela DPMS, informadas
por um estudo setorial conduzido pelo COAF sobre a cadeia de suprimento de mineracéo ilegal de
ouro, bem como por questionarios coordenados com as autoridades relevantes para seus
respectivos setores. No entanto, as autoridades tendem a ter menos conhecimento sobre o nivel de
riscos de LD envolvendo gatekeepers profissionais, incluindo advogados, contadores, notarios e
TCSP. Algumas autoridades, incluindo o MPF, a CGU e a AGU, mostraram uma consciéncia mais
profunda do envolvimento de gatekeepers profissionais, incluindo advogados, contadores e
notérios, na facilitacdo de esquemas complexos de BC, enquanto outras autoridades, incluindo os
SRB, estavam menos conscientes dos riscos de LD/FT para seus setores.

Embora o Brasil ndo seja um centro internacional para a formacdo de empresas ou fundos
fiduciarios (trustes), a maioria das autoridades ndo demonstrou conhecimento suficiente sobre os
prestadores de servigos de empresas, incluindo profissionais que prestam servicos de consultoria
e formacdo de empresas no pais. No entanto, os SRB e outros participantes do setor privado
confirmaram que existem prestadores de servigos para empresas no Brasil na forma de escritdrios
de advocacia ou contabilidade e, em alguns casos, empresas de consultoria mista. A falta de
compreensdo do risco € ainda mais exacerbada pela auséncia de supervisdo adequada sobre 0s
TCSP e, em particular, pela falta de supervisdo adequada sobre o setor juridico para as obrigagdes
de PLD/CFT.

Politicas nacionais para lidar com os riscos identificados de LD/FT

O Brasil ndo tem uma politica nacional abrangente separada ou uma estratégia nacional distinta
para combater a LD/FT. Em vez disso, as principais politicas nacionais de PLD/CFT do Brasil sdo
delineadas por meio das ac@es prioritarias da ANR de 2021, que estabelecem uma estrutura geral
para as ameagas de LD/FT de maior prioridade, e sdo abordadas por meio da adocéo anual das dez
acles da ENCCLA para combater a corrupcdo, a LD e o FT.

As acOes prioritarias da ANR ndo abordam as maiores ameacas de LD do Brasil, mas se
concentram nas vulnerabilidades inerentes. Embora isso em si ndo represente um problema, as
acOes prioritarias da ANR também carecem de especificidade e a¢des direcionadas. Por exemplo,
nove das doze agBes prioritarias sdo "avaliar medidas para melhorias de PLD/CFT" ou "melhorar
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as medidas dissuasivas de PLD/CFT", que sdo politicas elementares e gerais, que ndo fornecem
profundidade nem especificidade no tratamento das vulnerabilidades identificadas (veja o quadro
2.1). As autoridades declararam que, embora as a¢des prioritarias da ANR sejam de natureza mais
geral, elas fornecem a estrutura que permite o desenvolvimento de a¢cdes mais especificas ou
estratégicas por meio do processo da ENCCLA. Embora esse parega ser um mecanismo adequado
para o desenvolvimento de politicas de combate aos riscos de LD/FT, além do combate a
corrupcao, a equipe de avaliacdo considera as acfes da ENCCLA limitadas em seu escopo. As
autoridades podem aprimorar os esforgos existentes desenvolvendo estratégias abrangentes,
plurianuais e focadas para combater as maiores ameagas de LD, incluindo crime organizado,
trafico de drogas, crimes ambientais, incluindo mineragéo ilegal de ouro e trafico de vida
selvagem, entre outros. Em relagdo ao trafico de drogas e ao crime organizado, embora haja uma
estrutura de coordenacéo especializada (Grupo Nacional Contra o Crime Organizado - GNCOC),
o foco do grupo € o treinamento e a capacitagdo de funcionarios publicos, e ndo ha uma politica
abrangente para desmantelar as redes financeiras de grupos criminosos organizados (consulte
RI.7).
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Quadro 2.1. AcOes Prioritarias da ANR de 2021

1.

10.

11.

12.

13.

Ativos virtuais - Estabelecer uma estrutura regulatéria para os provedores de servicos de ativos
virtuais (VASPs) de acordo com as melhores praticas fornecidas pelo GAFI (Recomendacao 15);
Dinheiro em espécie - Avaliar a ado¢cdo de medidas adicionais de restricdo e controle do uso de
dinheiro em espécie no Brasil;

Beneficiarios finais - Melhorar os controles e a troca de informacdes para tentar evitar o uso de
empresas fantasmas para lavagem de dinheiro e permitir uma melhor identificacdo do verdadeiro
beneficiério final das transagdes;

Programas de treinamento de APNFD - Aumentar o treinamento para funcionérios publicos e
para os setores regulamentados listados no Artigo 9 da Lei N. 9.613/1998, dando atenc&o especial a
relevancia qualitativa dos relatérios apresentados (Relatérios de Transagdes Suspeitas e Relatérios
de TransacGes em Dinheiro);

Céambio - Avaliar medidas para o aprimoramento do PLD/CFT no setor, especialmente no que se
refere as tipologias mais utilizadas;

Factoring - Avaliar medidas para o aprimoramento do PLD/CFT no setor, especialmente no que se
refere as tipologias mais utilizadas;

Metais preciosos - Avaliar medidas para o aprimoramento da superviséo da atividade de mineracdo
e comércio de metais e pedras preciosas, com o objetivo de estabelecer um marco regulatdrio de
PLD/CFT para o setor;

Controle alfandegério - Aprimorar medidas dissuasivas de PLD/CFT no controle alfandegério;
Evasao fiscal - Aprimorar as medidas dissuasivas de PLD/CFT para combater a evasdo fiscal;
Recuperacdo de ativos - Aprimorar as medidas para permitir maior efetividade na repatriacdo de
ativos localizados no exterior;

Abordagem baseada em risco - Promover estudos para avaliar os riscos ligados a diferentes tipos
de pessoas juridicas no pais, especialmente as Parcerias Silenciosas ou Parcerias Nao Declaradas
(Sociedade em Conta de Participacao);

Organizac6es sem fins lucrativos - Promover estudos para avaliar os riscos ligados as organizagdes
sem fins lucrativos e definir medidas para entidades de alto risco; e

Estatisticas - Aprimorar os sistemas de estatisticas destinados ao controle e acompanhamento de
bens apreendidos (confisco).

134. Enquanto as acGes da ENCCLA para combater a corrupgao sdo mais direcionadas e especificas,

as acdes da ENCCLA para combater outros riscos e ameacas de LD/FT s@o menos abrangentes e
desenvolvidas, pois a ENCCLA esta limitada a cinco a¢des anuais para cobrir os riscos de LD/FT
ndo relacionados a corrupcéo. Isso também se deve, em parte, aos recursos limitados da ENCCLA,
bem como aos desafios de operar com base no consenso entre oitenta érgaos. Isso resulta em
dificuldades para emitir ou desenvolver agdes mais abrangentes para combater a LD/FT. Por
exemplo, as a¢cdes da ENCCLA para 2023 contém cinco a¢Oes focadas na corrupgdo que sdo mais
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especificas e direcionadas por natureza: buscar maior transparéncia para a governanca de obras
publicas, melhorar os programas de dentncia para o pUblico contra a corrupcédo e envolver mais
cidaddos nos canais de denincia, diagnosticar e desenvolver medidas para combater o
enriquecimento ilicito de agentes publicos e continuar o monitoramento e a avaliacdo de uma agéo
anterior da ENCCLA sobre o uso de metadados para melhorar os procedimentos de licitagdo no
Portal Nacional de Compras Publicas. No entanto, as outras cinco a¢fes para 2023, que visam
cobrir todos os outros riscos de LD/FT, carecem de especificidades (consulte o Quadro 2.2).
Apesar disso, em anos anteriores, a ENCCLA demonstrou capacidade de emitir estratégias mais
desenvolvidas; no entanto, a limitacao estrutural da ENCCLA de desenvolver cinco a¢6es focadas
em corrupcéo e cinco agdes para cobrir todos os outros riscos de LD/FT pode limitar a extensdo
em que o 6rgdo pode formular politicas para lidar com as questdes mais urgentes de LD/FT,
especialmente as ameacas emergentes de LD/FT.
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Quadro jError! No hay texto con el estilo especificado en el documento..1. A¢bes da
ENCCLA 2023

Acdo de Combate a Corrupcdo 01/2023: Elaborar um diagndéstico dos desafios e propor
melhorias na governanca de obras publicas, no que se refere a projetos, execugdo e
prestacdo de contas, com vistas a transparéncia e a medidas anticorrupcéo.

Acdo contra a Corrupcao 02/2023: Propor melhorias nos programas de dendncia publica
contra a corrupcéo, especialmente com o objetivo de aumentar a confianca e engajar 0s
cidaddos nos canais de denuncia, incluindo questfes relacionadas a género, bem como
identificar iniciativas tecnoldgicas sobre o tema

Acdo DPMS 03/2023: Definir mecanismos de articulagdo institucional, no ambito da
cadeia de comercializagdo de pedras e metais preciosos, no que tange a fiscalizacdo do
cumprimento das atribuicbes do PLD/FTP estabelecidas nos Artigos 10 e 11 da Lei n°
9.613/1998.

Acdo de Combate & Corrupgdo 04/2023: Desenvolver um diagnéstico de medidas
voltadas para o enfrentamento do enriquecimento ilicito de agentes publico.

Criminal - Mapear e Discutir o Fluxo: Acdo 05/2023: Mapear e discutir o fluxo da
investigacdo criminal e dos processos criminais nos crimes de lavagem de dinheiro e
recuperacdo de ativos.

FATF: Acdo 06/2023: Promover a articulacdo dos membros da ENCCLA no processo da
42 Rodada de avaliagdo mdtua do Brasil pelo GAFI.

Acdo de Combate a Corrupgdo 07/2023: Monitorar e avaliar a efetiva sistematizacdo,
padronizacéo e disponibilizacdo dos metadados construidos no curso da A¢do 07/2021, no
Portal Nacional de Compras Pulblicas (PNCP), e elaborar medidas objetivas para a
utilizacdo desses metadados em prol do aprimoramento dos procedimentos licitatérios, a
fim de prevenir atos de corrupgéo.

Acdo FOREX 08/2023: Avaliar riscos especificos do segmento de cdmbio e propor
medidas de mitigacdo desses riscos, de carater preventivo, repressivo e legislativo.

Nova Acdo Tecnoldgica 09/2023: Identificar os tipos de lavagem de dinheiro,
financiamento do terrorismo e proliferacdo de armas de destruicdo em massa que utilizam
novas tecnologias para movimentar recursos fora do Sistema Financeiro Nacional e de seus
mecanismos de PLD/FTP.

Acdo de Combate a Corrupc¢do / Imdveis 10/2023: Desenvolver um diagnostico dos
riscos de fraude e corrupcdo associados a apropriacdo de terras e propor medidas para
fortalecer os mecanismos de controle e a transparéncia dos registros de propriedade e dos
bancos de dados publicos sobre propriedades rurais.
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135.

136.

137.

Em relagdo as politicas e agdes de combate a corrupgao e aos produtos de lavagem associados, 0
Brasil tomou medidas mensuraveis para desenvolver a¢des e politicas holisticas e abrangentes para
enfrentar a ameaca da corrupcdo de varios angulos. Essas politicas levaram a conquistas
significativas nos esforcos anticorrupcdo do Brasil, incluindo a criagdo do Programa Nacional de
Capacitacdo e Treinamento para o0 Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro (PNLD), que
€ um centro nacional de treinamento para funcionarios do governo especificamente para
compartilhar conhecimentos sobre os esforcos de combate a corrupcéo e a LD, o estabelecimento
da Rede Nacional de Laboratérios de Tecnologia contra a LD, que estabelece uma rede para o
compartilhamento de conhecimentos técnicos e experiéncias na deteccdo de lavagem de dinheiro,
corrupgao e outros crimes relacionados para a analise de dados em larga escala, e a coordenacao
continua com a CGU, que é uma agéncia governamental encarregada de responsabilizar os
funcionérios publicos por ma conduta administrativa relacionada a fundos e gastos publicos.

Com relagdo ao combate ao FT, como o Brasil classifica o risco nacional geral de FT como baixo,
as autoridades ndo se concentraram no desenvolvimento de politicas ou estratégias especificas de
FT, exceto em relagdo ao setor de OSFL. Especificamente, as autoridades desenvolveram uma
politica nacional especifica em relacéo ao setor de OSFL, conforme descrito nas a¢bes prioritarias
da ANR de 2021: Promover estudos para avaliar os riscos relacionados as OSFL e definir medidas
para entidades de alto risco. No entanto, ndo ha outras politicas especificas para FT nas a¢Oes
prioritarias da NRA ou nas acdes recentes da ENCCLA. Apesar disso, como principal servico de
inteligéncia e seguranca do Brasil, a ABIN tem a tarefa de avaliar o terrorismo e as ameagas
relacionadas a FT no Brasil e desenvolveu um documento de politica curto e confidencial para
lidar com essas ameacas. Embora a equipe de avaliagdo tenha conseguido verificar a existéncia
desse documento de politica, a equipe ndo conseguiu verificar a frequéncia das avaliacdes da
ABIN sobre os riscos relacionados ao terrorismo e ao FT, o conteldo especifico da estratégia de
combate ao terrorismo e ao FT e como esses documentos abordam os riscos identificados de FT.
Além disso, as outras autoridades governamentais pareciam ndo ter conhecimento do documento
de politica de FT da ABIN. Separadamente, a Policia Federal também mantém uma unidade de
terrorismo em sua sede, que investiga casos de terrorismo e FT.

Na ANR de 2021, o Brasil descreveu em detalhes a natureza transversal e a ameaga dos crimes
ambientais e, em particular, a mineracéo ilegal de metais e pedras preciosas. As autoridades
emitiram varias politicas para lidar com essa ameaga, incluindo as a¢cGes da ENCCLA durante 0s
anos de 2021-2023, que buscaram identificar lacunas regulatérias e administrativas relacionadas
a cadeia de suprimentos comercial do ouro, o desenvolvimento da regulamentacéo de supervisao
de PLD/CFT no setor de DPMS, a realizacdo de estudos sobre mineracdo de ouro, bem como o
estabelecimento de uma maior coordenacdo entre agéncias. No entanto, as politicas em si
permanecem introdutorias por natureza, buscando estabelecer estruturas regulatérias de PLD/CFT
para a cadeia de suprimentos de metais preciosos, conforme descrito na agdo prioritaria da NRA,
ou estabelecer regulamentos para supervisionar a conformidade com as obrigagdes de PLD/CFT,
conforme descrito na Acdo 03/2023 da ENCCLA.
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Essas politicas visam estabelecer estruturas mais basicas para combater os riscos de LD
decorrentes da ameaca de crimes ambientais. Por exemplo, isso levou a uma estrutura de
supervisao da cadeia de suprimentos da mineragéo de ouro que inclui trés supervisores diferentes:
0 BCB para o setor de Distribuidores de Titulos e Valores Mobiliarios (DTVM), que sdo empresas
do setor financeiro autorizadas a adquirir ouro de mineradores no Brasil, a ANM para o setor de
mineracdo e 0 COAF para os distribuidores comerciais de joias, 0 que exige uma coordenacdo e
cooperacao estreitas entre 0s supervisores para realizar uma supervisao eficaz. A efetividade dessa
abordagem ainda néo foi testada, conforme confirmado em entrevistas com vérias autoridades que
afirmaram que isso representa uma dificuldade nos esforgos para combater a mineracéo ilegal de
ouro, pois os trés 6rgaos reguladores diferentes que abrangem trés aspectos diferentes da cadeia
de suprimentos tinham pouca comunicagao ou coordenagao de supervisao até muito recentemente.
Além disso, as autoridades ndo emitiram politicas mais detalhadas ou uma estratégia abrangente
para tratar dessa deficiéncia, embora isso tenha sido identificado por varias autoridades como uma
barreira estrutural para a obtencdo de maiores resultados, resultando em um progresso limitado
contra a grande ameaca de LD decorrente de crimes ambientais. Independentemente disso, 0s trés
supervisores observaram um aumento nas reunides de comunicacdo e coordenagdo nos Ultimos
tempos e estdo comprometidos em garantir a continuidade dessa cooperagéo.

As politicas e estratégias nacionais atuais carecem de metas abrangentes para lidar com as ameacas
de LD/FT identificadas. Em entrevistas com autoridades, varios representantes mencionaram o
desejo de desenvolver politicas abrangentes, com objetivos especificos para cada 6rgédo
governamental relevante, a fim de enfrentar as ameacas de LD/FT identificadas, abrangendo e
cruzando as agdes de todos os 6rgdos governamentais relevantes. Por exemplo, no combate a
minerac&o ilegal e aos riscos de LD/FT para o setor de DPMS, a ANR de 2021 lista uma agéo
prioritaria para “avaliar medidas para a melhoria da supervisdo na atividade de mineragdo e
comeércio de metais e pedras preciosas, com o objetivo de estabelecer uma estrutura regulatéria de
PLD/CFT para o setor". Embora essa seja uma meta importante, ha uma oportunidade perdida no
desenvolvimento de uma estratégia governamental completa para lidar com a ameaga transversal
da mineracéo ilegal, que poderia abranger politicas direcionadas a todos os 6rgéos relevantes do
governo. Por exemplo, uma estratégia abrangente para combater a mineracdo ilegal e os
procedimentos ilicitos correspondentes poderia incluir o seguinte: Os supervisores do DPMS se
concentrem na deteccdo de atividades de mineracdo e comércio ndo licenciadas e trabalnem com
as LEA para interromper a mineragdo ilegal; os supervisores do DPMS verifiquem os esforgos de
PLD/CFT das entidades que reportam para detectar atividades relacionadas a mineracéo ilegal
durante os exames de supervisdo; encarreguem as autoridades de inteligéncia financeira e os
reguladores do setor financeiro de desenvolver equipes ou grupos de trabalho para detectar a
mineracdo ilegal e os procedimentos ilicitos correspondentes.

Isen¢des, medidas aprimoradas e simplificadas
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A maioria dos setores é obrigada a cumprir integralmente as obriga¢Ges de PLD/CFT. Ha varias
medidas simplificadas na estrutura regulatéria disponiveis para cenarios de menor risco. O COAF
concede procedimentos simplificados a suas entidades supervisionadas sob determinados critérios:
mediante a apresentacdo de uma avaliacdo interna de baixo risco de LD/FT e se aprovado pela
administracdo do COAF, as obriga¢des de PLD/CFT podem ser dispensadas para entidades
classificadas em categorias de menor tamanho e volume de transagdes. Isso inclui o DPMS,
incluindo as entidades que reportam a ANM, que ¢ identificada pelo pais como um setor de alto
risco para a LD e ator-chave na cadeia produtiva da mineracdo de metais e pedras preciosas, que
continua sendo uma das maiores ameagas de LD no Brasil. Essa pratica visa a harmonizar os
setores supervisionados pelo COAF, mas, como essa decisdo esta vinculada a andlise de risco de
cada entidade (embora permanega a critério do COAF), ela € inconsistente com a exigéncia da
Metodologia do GAFI de que tais decisGes sejam baseadas em um baixo risco comprovado e
ocorram em circunstancias estritamente limitadas e justificadas.

Obijetivos e atividades das autoridades competentes

Embora 0s objetivos e as atividades gerais das autoridades competentes estejam, em geral,
alinhados com as politicas nacionais de PLD/CFT em evolucéo, a extensdo em que as autoridades
alinharam seus objetivos e atividades para responder aos maiores riscos nacionais de LD/FT é
inconsistente. Por exemplo, as LEA priorizaram objetivos e atividades para combater a corrupgéo,
0 crime organizado e as ameacas do trafico de drogas, que sdo consistentes com 0s maiores riscos
de LD identificados no Brasil. No entanto, ha um alinhamento menos consistente de objetivos e
acOes em relacdo a outras acdes prioritarias da ANR, como, por exemplo, o aprimoramento dos
controles e a melhor identificagdo do verdadeiro beneficiério final nas transagdes ou o combate
aos crimes ambientais.

Em geral, para as LEA, o combate a corrupcéo, ao crime organizado e ao tréfico de drogas continua
a ser priorizado em seu trabalho diario, o que é consistente com o0s maiores riscos de LD
identificados no Brasil. A PF e o MPF estdo dando mais énfase & abertura de investigacfes
financeiras paralelas para crimes antecedentes, conforme demonstrado pelo estabelecimento de
varias forgas-tarefa e laboratorios forenses especializados em investigagdes financeiras e de LD e,
em particular, em corrupgdo. Além disso, ha colaboragéo e discussdo continuas entre 0s 6rgéos
relevantes da ENCCLA, incluindo a CGU, a AGU e o0 TCU, para discutir questdes relacionadas a
corrupcao, ao crime organizado e ao trafico de drogas.

Em relacdo as acGes de supervisdo de IFs, o BCB implementou um esforco abrangente de
supervisdo para tratar das deficiéncias identificadas entre suas entidades declarantes, incluindo
bolsas de valores, com base em uma avaliacdo de risco setorial. Esse esforco representa o
compromisso do BCB em atingir as metas de PLD/CFT, que também é encapsulado pela criacao
do Pix pelo BCB, um arranjo de pagamento instantdneo que entrou em operacdo em marco de
2019, como uma resposta direta ao objetivo do Brasil de reduzir os riscos de uso indevido de
dinheiro em espécie (veja 0 Quadro 2.1). Além disso, para lidar com as ameacas identificadas do
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garimpo ilegal de ouro, 0 BCB fez esfor¢os conjuntos em seu regime de supervisdo para examinar
e avaliar os procedimentos de PLD/CFT implementados pelo setor de DTVM.

Com relacdo a supervisdo de APNFD, ha necessidade de recursos significativos para os esforcos
de supervisdo de APNFD em todos os setores, ja que a estrutura de supervisdo existente continua
sendo insuficiente, considerando os riscos de LD/FT identificados. A compreensao dos fatores de
risco para a maioria das autoridades de supervisao e autorregulamentacdo de APNFD ainda esta
em desenvolvimento. Os advogados e prestadores de servicos de empresas permanecem sem
regulamentacdo ou fora do escopo das obrigacfes de PLD/CFT (consulte RI.3 para obter mais
informacdes). Além disso, as autoridades de supervisdo, em particular os SRBs, iniciaram varias
iniciativas para implementar esforgos especificos de supervisdo com foco em PLD/CFT, incluindo
treinamento especial sobre relatérios de STR e CTR, que é uma ag8o prioritaria da ANR; no
entanto, entrevistas com varios SRBs sugerem um reconhecimento comum de que é necessario
mais trabalho.

A ENCCLA e a ANR identificaram a mineracéo ilegal e os crimes ambientais como algumas das
maiores ameacas de LD, mas as autoridades brasileiras que lidam com crimes ambientais e
mineracdo ilegal enfrentaram desafios em termos de pessoal, recursos e priorizacéo. Por exemplo,
a ANM tem sofrido com a falta de recursos orgamentérios, humanos e tecnolégicos, pois 0s
recursos de pessoal foram reduzidos em 50% em comparagdo com uma década atras (consulte
103). Além disso, vérias autoridades relataram que, durante alguns anos, os esforcos para combater
0s crimes ambientais e a mineracao ilegal de ouro foram prejudicados, pois as prioridades politicas
foram ativamente estabelecidas para restringir a luta contra os crimes ambientais. As autoridades
afirmaram que o poder executivo despriorizou os esforcos para combater os crimes ambientais e
a mineracdo ilegal, o que levou a interrupgao das operacfes conjuntas em andamento de tamanho
e escopo semelhantes entre o IBAMA e outras LEA. Isso resultou em uma deteccdo menor do que
a desejavel de infratores das leis e regulamentos de mineracao ilegal (consulte também RI.7). Esses
objetivos e prioridades de politica ndo apenas restringiram a realizagdo do trabalho dos
funcionérios publicos, mas também encorajaram os grupos do crime organizado a tirar proveito
da postura do governo da época para aumentar as atividades ilicitas em crimes ambientais e, muito
provavelmente, levar ao aumento da lavagem de produtos ilicitos. Ao mesmo tempo, as
autoridades enfatizaram que ha um senso renovado de apoio de alto nivel para o combate aos
crimes ambientais e que grandes esforcos foram realizados para combater esses crimes.

Obijetivos e atividades das autoridades competentes

Apesar de alguns bons exemplos de coordenacdo e cooperacdo, existem alguns desafios para
garantir que todos os 6rgdos possam trabalhar juntos para enfrentar os maiores riscos de LD/FT.
Ainda ndo ha cooperacdo no combate ao financiamento da proliferacdo de armas de destrui¢do em
massa, mas as autoridades observaram que os esforcos iniciais foram iniciados (consulte também
RI.11).
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A ENCCLA é um exemplo positivo de coordenagdo governamental. A ENCCLA relne mais de
80 entidades do governo e do setor privado para decidir dez a¢des prioritarias anuais para combater
a corrupcdo, o crime organizado e o crime organizado. As acfes sdo decididas por meio de
consultas entre as autoridades participantes e assumem a forma de recomendacdes, orientagdes e
boas praticas. Embora a ENCCLA tenha obtido muitas conquistas importantes ao longo dos anos,
ha alguns aprimoramentos que poderiam ser feitos para melhorar a coordenacgéo. As decis@es sobre
as agdes a serem tomadas ndo sdo obrigatorias, 0 que deixa os 6rgdos governamentais individuais
com poder independente para implementar ou ndo as politicas. Além disso, como a ENCCLA
opera com base no consenso, o que por si sé é um aspecto positivo da coordenagdo governamental,
as propostas que ndo obtiverem o apoio total dos membros da ENCCLA provavelmente serdo
arquivadas, apesar de seu nivel de prioridade.

A medida que o regime de combate & LD/FT do Brasil cresce e amadurece, a ENCCLA se
beneficiaria de recursos adicionais e outras adaptacdes estruturais para aprimorar sua estrutura
existente. Por exemplo, a ENCCLA nédo tem um grupo ou 6rgdo permanente para analisar os
resultados de suas a¢Bes anuais ou para estudar como o governo esta se saindo na realizagdo de
uma agdo da ENCCLA. A secretaria da ENCCLA e 0 governo como um todo podem se beneficiar
da criacéo de um grupo desse tipo com apoio politico de alto nivel, com autoridades para obrigar
a interagéncia a realizar as prioridades da ENCCLA, medir o progresso do governo na realizacao
das prioridades e tomar medidas adicionais se o progresso ndo estiver sendo alcangado.

Algumas barreiras estruturais continuam a impedir a coesao otimizada entre as autoridades na luta
contra o LD/FT. Por exemplo, existem algumas areas de fragilidade na cooperacéo entre a policia
e 0s promotores, que se estendem a certas questdes sistémicas (por exemplo, nenhuma politica
para desenvolver estratégias conjuntas em casos individuais ou regras sobre quando/como buscar
certas autorizag@es judiciais; nenhum promotor especializado em LD/FT com quem a unidade de
CT da policia possa trabalhar regularmente; consulte R1.7 e RI1.9). Como outro exemplo, 0
desenvolvimento e a implementacdo de politicas e as atividades realizadas pela RFB ndo sdo
adequadamente coordenadas com outras autoridades competentes, considerando que 0s crimes
tributarios sdo um importante predicado de LD no Brasil e que a RFB controla o acesso a
informagdes importantes que ajudariam a promover as missdes de PLD/CFT de outros 6rgéos.
Embora existam exemplos positivos de cooperacdo entre a RFB e outros 6rgdos, hd também
questdes estruturais e politicas que impedem que a RFB seja tdo bem integrada aos esforgos de
PLD/CFT quanto necessario. Isso pode ser visto nos itens RI.5 e RI.6 (falta de acesso as
informagdes mantidas pela RFB e cobertas pelo sigilo fiscal, como declaracfes BF e declaracGes
de dinheiro); RI.7 (vérios obstaculos legais que impedem que os casos de LD relacionados a
impostos sejam encaminhados as LEA de maneira eficaz); e RI.8 (baixa prioridade dada a detecgdo
de dinheiro transfronteirico e ao encaminhamento de possiveis casos de LD). As questdes
relacionadas aos objetivos e as atividades da RFB como parte do sistema PLD/CFT mais amplo
(em oposicdo a sua funcdo muito clara como autoridade fiscal) sdo discutidas mais detalhadamente
neste MER nas Se¢bes 3.2.1 (R1.6), 3.3.2 (R1.7), 3.4.3 (R1.8) e 7.2.4 (RL.5).

59



150.

151.

2.2.6

152.

153.

As autoridades encontraram algumas maneiras de contornar os obstaculos e reconhecem a
necessidade de progresso na cooperacao e coordenacdo para desenvolver e implementar politicas
e atividades de combate ao LD/FT. Por exemplo, embora a definicdo extensiva de sigilo fiscal
possa apresentar obstaculos para a obtencdo de informagGes em tempo habil durante as
investigacdes, as autoridades demonstraram a formacdo de forcas-tarefa conjuntas com a RFB
(quando hé crimes fiscais envolvidos), o que permite o acesso rapido as informacdes cobertas pelo
sigilo fiscal. Isso ajuda a mitigar certos longos periodos de espera por uma autorizacdo judicial e
permite que as LEA trabalhem diretamente com uma contraparte da RFB na investigacéo.

Na luta contra os crimes ambientais e a mineragdo ilegal, o Brasil tem historicamente alcangado
uma boa coordenacgéo entre 0s 6rgaos governamentais, ja que o IBAMA trabalhou em cooperagéo
com as LEA para realizar operagdes de grande escala. Por exemplo, as autoridades forneceram
exemplos de operagfes conjuntas que eram a norma em 2008, realizadas pelo IBAMA, pela
Agéncia Nacional de Florestas e pela PF, que duravam 90 dias ou mais no campo. Embora essas
colaboragGes tenham ocorrido ha muitos anos, elas resultaram em autos de infracdo impactantes
por violagdes de crimes ambientais e demonstraram grande coordenac&o entre os 6rgéos relevantes
no combate a crimes ambientais. Embora tenha havido grandes desafios durante os primeiros anos
dessa avaliagdo na luta contra os crimes ambientais, as autoridades confirmam que hd uma
colaboracdo renovada entre varios 6rgdos na tentativa de coordenar e desenvolver politicas e a¢des
adicionais para lidar com a alta ameaca de crimes ambientais.

Conscientizacao do setor privado sobre 0s riscos

A ANR de 2021 foi publicada e esta disponivel ao publico. O COAF divulgou os resultados da
ANR por meio de seu sistema de mensagens, assim como outros érgdos do governo para suas
entidades de relatério. Além disso, o0 COAF e outras autoridades realizaram treinamentos de
conscientizacdo e apresentagcdes sobre os resultados da ANR. Embora as avaliagdes de risco
setoriais especificas e 0s questionarios e resultados especificos do setor ndo tenham sido
publicados, os principais resultados foram incorporados a ANR, que esta disponivel ao publico.

As autoridades de supervisdo, especialmente o BCB, incluiram os resultados da ANR em seus
esforcos de supervisdo, o que levou a um alto nivel de conscientizacéo nesses setores. Na verdade,
muitas das maiores instituicbes financeiras e bolsas de valores implementam controles e
procedimentos internos de PLD/CFT que vdo além das obrigacdes estabelecidas nas
regulamentacgdes brasileiras, citando a triagem das listas de san¢des do OFAC, do Reino Unido e
da UE para transacoes. O setor de APNFD &, em geral, menos consciente dos riscos nacionais de
LD/FT do Brasil, e os SRB reconheceram que é preciso trabalhar mais para realizar um
treinamento de maior conscientizacdo sobre as acGes da ANR e da ENCCLA, pois ha uma
conscientizacdo desigual entre o setor de APNFD sobre os riscos nacionais de LD/FT.
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154. Em relacdo aos riscos de FT, o setor de OSFL geralmente ndo esta ciente da opinido das
autoridades de que existe algum elemento de exposicdo a FT para as OSFL. Embora 0s
representantes da coalizdo de OSFL do Brasil - a Associacdo Brasileira de Captadores de Recursos
- tenham participado de um processo da ENCCLA focado nas OSFL e no risco de FT, as OSFL
individuais informaram que ndo foram ativamente consultadas sobre a avaliacdo de risco de FT do
setor de OSFL do Brasil e que ndo tinham conhecimento de suas conclusdes.

Conclusao geral sobre o RI1.1

O Brasil demonstrou um alto nivel de compreensao da maioria de seus riscos nacionais
de LD, reforgado por sua ANR e pelo trabalho continuo da ENCCLA no combate a
corrupcdo e a LD/FT por mais de vinte anos. A compreensdo do risco dos fluxos
financeiros e das técnicas de LD de crimes ambientais ainda estd em desenvolvimento.
Comparado ao LD, o entendimento do risco de FT é menos sélido e tende a ser desigual
entre as diferentes autoridades, com a PF e a ABIN demonstrando um entendimento
mais forte dos riscos de FT. As autoridades tomaram medidas para aumentar a
conscientizagdo sobre os riscos nacionais de LD/FT, embora ela seja variada, com 0s
setores mais sofisticados tendo uma conscientizagdo melhor em comparagdo com 0s
setores do APNFD. O Brasil possui um forte mecanismo de coordenacao interagéncias,
que tomou medidas significativas para mitigar os maiores riscos de LD do Brasil,
especialmente ao desenvolver politicas e estratégias detalhadas para combater o LD
decorrente da corrupgdo. O sucesso no combate a outros riscos importantes de LD/FT
(incluindo crimes ambientais, trafico de drogas e crime organizado, crimes tributarios
e uso indevido de pessoas juridicas e arranjos) é mais inconsistente, o que resulta em
politicas e estratégias menos abrangentes, algum desalinhamento nos objetivos das
politicas e/ou problemas de coordenacéo estrutural (incluindo recursos limitados para
orgaos relevantes ou desenvolvimento de medidas simplificadas em areas de maior
risco).

Considerando que os maiores riscos de LD sdo, em geral, bem compreendidos, que a
estrutura de coordenacdo desenvolveu estratégias abrangentes para lidar com a
principal area de risco (corrupcao) e que as autoridades adotaram uma série de politicas
para lidar, pelo menos em parte, com outros riscos elevados de LD/FT, as melhorias
necessarias nas politicas, na coordenagdo e no alinhamento de objetivos sdo
consideradas deficiéncias moderadas.

O Brasil é classificado como tendo um nivel Substancial de efetividade para o
RI.1.
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3. SISTEMA LEGAL E TEMAS
OPERACIONAIS

3.1 Principais Conclusdes e Agdes Recomendadas

Principais Conclusoes

Resultado Imediato 6

a)

b)

As autoridades competentes em nivel federal e estadual no Brasil acessam e usam
regularmente a inteligéncia financeira e outras informacbes relevantes para
desenvolver evidéncias e rastrear produtos criminosos relacionados a crimes de
lavagem de dinheiro e delitos antecedentes. Existem varias unidades especializadas
na Policia e no Ministério Publico (LAB-LD; SPPEA) em todo o pais encarregadas
de processar e agregar valor a inteligéncia financeira recebida do COAF com o
objetivo de apoiar as investigages financeiras.

O COAF é a principal fonte de inteligéncia financeira no Brasil, embora unidades
especiais da Policia e do Ministério Publico também produzam inteligéncia
financeira. O COAF produz relatérios de inteligéncia financeira (RIF) que séo
compartilhados espontaneamente ou mediante solicitacdo para uma ampla gama de
LEA relevantes em todo o pais de forma segura. Embora haja um nidmero
relativamente grande de RIF produzidos mediante solicitagdo, o nimero de RIF
espontaneos é limitado quando se considera o risco e o contexto do pais (cerca de
2.000 por ano), o que se deve principalmente aos recursos humanos limitados
disponiveis no COAF. Além disso, embora o COAF tenha divulgado RIF
relacionados as principais ameacas identificadas pelo pais, as divulgagdes
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d)

€)

espontaneas sobre crimes ambientais ndo sdo proporcionais ao perfil de risco.

O COAF ¢é uma autoridade interinstitucional, capaz de operar de forma
independente. Atualmente, estd sediado no Banco Central desde 2019, e
anteriormente estava no Ministério da Economia e, por um breve periodo, no
Ministério da Justica. Embora a divulgacdo tenha sido suspensa por alguns meses
em 2019 por uma decisdo Do Supremo Tribunal Federal, uma decisdo seguinte
restabeleceu a total independéncia operacional do COAF.

A andlise do COAF é embasada pelo acesso a uma ampla gama de fontes de
informagdes e bancos de dados (inclusive o banco de dados sobre contas bancérias,
denominado CCS), bem como a um grande nimero de declaracBes de seguranca
(STR) e de relatérios de transacdes (CTR) de instituicdes que prestam informacdes.
Em geral, as autoridades competentes estdo recebendo e solicitando informacdes
relevantes para o desempenho de suas fungbes. Os RIF gerados sdo usados para
apoiar as investigacdes das LEA, e houve casos de alto impacto em que os RIF
foram fundamentais para o sucesso da investigacdo. Além disso, 0 COAF e as
autoridades competentes relevantes cooperam e trocam informagoes e inteligéncia
financeira regularmente, e as LEA parecem satisfeitas com a qualidade dos RIF. As
LEA podem solicitar RIF por meio de um sistema de TI seguro desenvolvido pelo
COAF, que produz relatérios automaticos relevantes dentro de 24 a 48 horas. O
COAF também fornece suporte mediante solicitagdo em casos em andamento por
meio de 8 analistas operacionais que sdo permanentemente designados para essa
tarefa especifica.

Né&o obstante a capacidade de disseminar RIF Uteis, 0 escopo e a profundidade das
RIF sdo afetados por varios fatores. A andlise preliminar do COAF é feita por meio
de um software automatizado de inteligéncia artificial e, ap6s o processo de
filtragem, em média, apenas 3% dos RIF sdo considerados de alto ou médio risco e
analisados individualmente, o que é limitado, dada a grande quantidade de
RIF/CTR. Pelo menos em parte, isso pode ser explicado pela qualidade varidvel dos
RTS e pelos recursos limitados do COAF. Embora o COAF tenha o poder legal de
solicitar informages complementares as instituic@es informantes, na préatica isso é
feito de forma minima. O COAF tem acesso limitado a informagdes adequadas
sobre pessoas juridicas que tém acesso direto ao registro da empresa (CNPJ), mas
ndo ao Registro BF mantido pela RFB, impedindo assim que o COAF obtenha
rapidamente informacdes atualizadas sobre um ndmero significativo de empresas
(ver RL5). Desde 2018, o COAF nédo tem mais acesso aos relatorios de numerario
da alfandega mantidos pela RFB, o que limita a capacidade de identificar
entregadores de numerario e atividades criminosas relacionadas.

O COAF oferece treinamento as LEA e desenvolveu algumas informacdes
estratégicas, como um estudo sobre mineragdo ilegal de ouro, varios RIF taticos
sobre tépicos como trafico de pessoas e eleicBes e tipologias, embora as LEA
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9)

possam se beneficiar ainda mais se o COAF produzir mais informacdes
estratégicas, treinamento e divulgaces.

Com relacdo ao FT, ha alguma interacdo entre 0 COAF e a Policia Federal. No
entanto, ha pouca interacdo entre 0 COAF e a ABIN sobre esse assunto, o que limita
a analise tatica sobre questfes de FT.

Resultado Imediato 7

a)

b)

d)

A policia e os promotores federais e estaduais identificam e investigam a LD por
meio de investigacbes de delitos antecedentes, inteligéncia financeira e,
ocasionalmente, por meio de indicacGes de outros 6rgdos. No entanto, as
autoridades se concentram principalmente em delitos antecedentes sobre a LD e
raramente usam outros meios de deteccdo, como declaracbes de moeda
internacionais, solicitacdes de MLA recebidas, denunciantes ou fontes abertas. A
deteccdo de LD é limitada em relacdo a alguns delitos antecedentes, como crimes
ambientais; isso também se aplica a crimes tributarios e contrabando devido a
integracdo inadequada do 6érgdo tributario (RFB) com as autoridades policiais e do
Ministério Publico. Em geral, as LEA s&o bem treinadas e tm muitas ferramentas
necessarias para conduzir investigagdes financeiras.

Um aspecto positivo do sistema brasileiro é o fato de que unidades especializadas
e forgas-tarefa conjuntas tém se concentrado na investigacdo e no julgamento de
crimes de LD de alto nivel. A maioria dos casos complexos de LD é investigada
por equipes especializadas no combate a crimes financeiros ou que enfatizam
predicados especificos com base em riscos locais. Esses casos geralmente sdo
processados por GAECO estaduais e federais compostos por promotores
experientes.

Os casos de LD sdo fortemente apoiados pela rede de 55 LAB-LD, laboratdrios de
alta tecnologia que auxiliam na investigacéo financeira, no rastreamento de ativos
e no processamento de uma grande quantidade de registros financeiros e outros.
Eles analisam e corroboram a inteligéncia financeira, desenvolvem, compartilham
e usam ferramentas de Tl e criam relatorios que sdo Uteis para as LEA e em
processos judiciais.

Ha um descompasso significativo entre a capacidade investigativa do Brasil no que
diz respeito ao crime de lavagem de dinheiro e sua capacidade de obter resultados
em termos de processos, condenacdes e sentencas. Poucas investigaces de crime
organizado levam a processos. Isso estd ligado a coordenacdo geralmente
insuficiente entre a policia e 0s promotores - exceto em alguns casos importantes,
como a Lava Jato - bem como a falta de recursos do Ministério Publico para lidar
com grandes volumes de processos e inimeros recursos. Também ha atrasos em
alguns tribunais para a obtencdo de uma ordem judicial de levantamento de sigilo
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9)

h)

bancario ou fiscal, o que pode atrasar as investigacdes.

O Brasil ndo esta obtendo resultados bem-sucedidos em tantos casos de crime de
lavagem de dinheiro quanto seria de se esperar, considerando o risco e o contexto
do pais. Em média, ha aproximadamente 74 condenacdes federais e 95 condenacoes
estaduais por ano por crime de lavagem de dinheiro. A taxa de condenacdo também
é baixa - menos de 40%. Para mitigar parcialmente esse fato e obter uma cooperacédo
valiosa contra outros réus, o Brasil usa acordos de colaboracdo (plea bargains) de
forma eficiente, especialmente em casos maiores. No entanto, o Brasil ndo
conseguiu mostrar muitas condenagdes finais por crime de lavagem de dinheiro, e
as que foram obtidas levaram varios anos para serem concluidas.

Questdes estruturais importantes dificultam a persecucdo do crime de lavagem de
dinheiro, incluindo o ndmero de recursos interlocutdrios permitidos durante os
processos criminais (varios niveis de recurso sdo possiveis sem aguardar o
julgamento final). Isso tem o efeito de retardar as investigac6es de LD e estender
0S casos, as vezes por uma década ou mais, ap6s as acusacdes. Ha também
instabilidade na jurisprudéncia e no que € exigido pelos tribunais quanto aos varios
aspectos dos processos de LD, o que desafia os promotores e a policia a atender as
expectativas em constante mudanca.

O Brasil estd combatendo muito bem o crime de LD ligado a sua ameaca predicada
de maior risco, a corrupgdo. No entanto, alguns casos de LD baseados em corrupgéo
foram desviados para fora da rede de tribunais especializados, o que levanta a
preocupacdo de uma perda de efetividade devido a menor expertise em relagdo a
LD.

Embora alguns exemplos de casos demonstrem a persecucdo de outros predicados
importantes, o crime organizado ligado a crimes ambientais e tributarios néo é
processado em grau suficiente, de acordo com o risco. A LD ligada ao tréfico de
drogas ndo é perseguido rotineiramente em nivel de rede, dada a ameaca
representada por quadrilhas importantes sediadas no Brasil e envolvidas no
comércio internacional de drogas. A LD independente é combatida principalmente
por meio de operagdes notdveis que tém como alvo doleiros (cambistas). No
entanto, o Brasil ndo esta perseguindo outros facilitadores profissionais do crime
organizado - incluindo advogados, contadores, tabelides e agentes imobiliarios - de
forma suficiente, considerando o perfil de risco do pais (por exemplo, falta de
regulamentacdo de setores relevantes, barreiras investigativas e casos de facilitacdo
criminosa por esses guardifes). Os casos baseados em delitos antecedentes
estrangeiros ndo sao uma area de foco das autoridades.

A gama completa de sanc¢Oes parece ndo ser usada para a LD. Embora algumas
sentengas sejam dissuasivas no papel, exemplos de casos e entrevistas revelaram
que algumas ndo sdo executadas na pratica. Questdes estruturais no sistema de
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justica criminal do Brasil também tém um efeito negativo sobre as penalidades,
como o calculo incomum do prazo de prescricdo, que pode resultar em uma
sentenga baixa ou nenhuma sentenca ap6s a conclusdo de um longo processo.
Mesmo os réus em casos de crimes de lavagem de dinheiro de alto nivel
provavelmente ndo cumprirdo uma pena de prisdo, a menos que ela esteja no limite
mais alto do espectro, ou poderdo cumpri-la em regimes abertos ou semiabertos
menos dissuasivos. Apesar de haver acordos para a puni¢do de atos de corrupgdo
(uma das principais ameacas ligadas a LD), ndo existe responsabilizacdo criminal
para pessoas juridicas por LD.

Resultado Imediato 8

a)

b)

d)

O Brasil busca o confisco como um objetivo de politica, conforme demonstrado
pela expanséo de sua estrutura legal e melhorias institucionais nos Gltimos anos. Os
desenvolvimentos positivos incluem, entre outras coisas, um mecanismo direto de
congelamento que facilita a restricdo de ativos financeiros, a introducao do confisco
estendido e o crescimento das recuperacdes vinculadas a acordos de colaboragéo e
leniéncia.

O Brasil esta conseguindo apreender bens de criminosos na fase de investigacéo,
especialmente no que diz respeito a sua principal area de ameaca de LD, a
corrupgdo, mas também em muitas categorias de delitos. Os bens apreendidos as
vezes sdo vendidos para preservar o seu valor, o que é importante considerando a
duracdo dos processos criminais.

O Brasil ndo mantém estatisticas adequadas sobre o confisco em nivel federal ou
estadual. Isso torna quase impossivel determinar o desempenho do Brasil no estagio
final do confisco, para privar os criminosos de seus lucros e tornar o crime nao
lucrativo. Considerando também os dados qualitativos, como uma amostra limitada
de casos com detalhes sobre o confisco final (a maioria dos exemplos era antiga,
estava em andamento ou em fase de recurso), os resultados gerais do confisco
criminal estdo desalinhados com os riscos do Brasil e sdo insuficientes,
considerando a quantidade de recursos gerados. Essa situacdo é exacerbada por
processos criminais demorados e poucas condenagdes. A natureza rotineira do
confisco fora dos casos importantes e de alto perfil ndo estd confirmada.

Embora a SENAD tenha sido fortalecida, seu mandato é muito limitado, e a gestao
de ativos no Brasil depende demais de juizes individuais que tomam providéncias
sem um sistema coerente e estruturado. Isso gera preocupagdes em relacdo a
eficiéncia, bem como a supervisdo e a transparéncia, e contribui para o déficit do
Brasil em relacéo as estatisticas e a base de conhecimento sobre a qual se pode fazer
melhorias sistémicas. As lacunas na gestdo e disposicdo de ativos, bem como na
coleta de dados e estatisticas relevantes, persistem desde a Ultima avaliagéo.

66



9

h)

a)

O Brasil esta buscando com sucesso o confisco de bens transferidos para o exterior.
Bilhdes de ddlares foram congelados, especialmente em centros financeiros e
offshores, e as autoridades competentes conseguiram repatriar ativos em casos
importantes.

O confisco de dinheiro e titulos de crédito ao portador (BNI) falsamente declarados
ou contrabandeados é minimamente perseguido pelas autoridades alfandegérias e
ndo é aplicado como uma sancédo eficaz, proporcional ou dissuasiva. Esse € um
problema significativo, considerando o risco e o contexto do Brasil. Embora as
autoridades estejam no processo de melhorar o controle e a deteccéo nas fronteiras,
pouco foco € dado ao contrabando de dinheiro e poucos casos de LD ou confiscos
séo gerados a partir dele.

Com relagdo ao crime organizado e aos principais delitos geradores de receitas, ndo
ha evidéncias suficientes de confisco criminal efetivo em geral. O Brasil esta tendo
um desempenho melhor em relacdo a corrupgéo, aos crimes que envolvem fundos
publicos e, até certo ponto, aos crimes ambientais. Isso se deve ao uso de
mecanismos ndo criminais para obter a devolucdo de bens ilegalmente subtraidos
do Estado nesses contextos. O Brasil alcangou resultados significativos com a
negociacdo de acordos de leniéncia por meio da CGU e da AGU. Os danos e
prejuizos recuperados - que equivalem a processos criminais - somam USD 1,35
bilhdo entre 2017 e 2022. em 25 casos. A AGU, a CGU, o TCU e os 6rgaos
administrativos de controle de despesas publicas também utilizam uma série de
procedimentos civis e administrativos para rastrear, apreender e recuperar ativos.

Ha poucas evidéncias de confiscos concluidos ligados a outros delitos, como trafico
de drogas e crime organizado, crimes fiscais e financeiros. A falta de
responsabilizacdo criminal corporativa e de alternativas ndo criminais (como no
ambito da corrup¢do) diminui o nivel de efetividade. No geral, os resultados do
confisco ndo estdo muito alinhados com o perfil de risco do Brasil como pais de
origem e destino de produtos que compartilham muitas fronteiras.

AcOes Recomendadas

Resultado Imediato 6

O COAF deve aumentar significativamente o nimero de analistas para que possa
aumentar o nimero de RTS a serem analisados com mais profundidade. Depois de
aumentar os recursos, 0 COAF deve considerar a revisdo do modelo de filtragem
automatizada para que o sistema possa retornar um nimero maior de RTS a serem
analisados e 0s RTS se concentrem nas areas de maior risco em evolugéo no pais.
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b)

d)

€)

9

a)

Como centro de inteligéncia financeira, 0 COAF deve garantir que os analistas
altamente qualificados recebam treinamento continuo.

O COAF deve aumentar a disseminacdo espontanea de RIF, especialmente em
relacdo as principais ameacas identificadas no pais, incluindo crimes ambientais. O
COAF também deve aumentar a producdo e a disseminacdo de inteligéncia
estratégica entre as LEA relevantes e as autoridades competentes, especialmente
em relagdo as principais ameagas identificadas no pais, e deve usar esses produtos
para refinar e direcionar melhor o modelo de filtragem automatizada.

Como forma de auxiliar ainda mais as autoridades policiais a identificar casos de
lavagem de dinheiro (especialmente os casos mais complexos), 0 COAF também
deve melhorar a profundidade das divulgacbes. O Brasil deve aumentar as
possibilidades de acesso do COAF a mais informacdes, inclusive declaracGes de
dinheiro da RFB, e facilitar 0 acesso a todas as fontes de informacdes adequadas e
atuais sobre o BF em tempo habil para garantir que o BF seja usado na producéo de
RIF. Para complementar as informac@es disponiveis e permitir que as LEA tenham
maior inteligéncia financeira, 0 COAF deve procurar proativamente obter registros
financeiros adicionais e informagdes transacionais das entidades declarantes em
mais circunstancias e deve comecar a fazé-lo de forma mais sistemética também
das entidades declarantes que néo enviaram o RIF em primeira instancia.

O COAF deve emitir orientagdes relevantes e reforcar o feedback as entidades
declarantes para que elas possam melhorar a qualidade das notificagdes, inclusive
no que se refere as notificagdes que envolvam possivel FT.

O Brasil deve continuar a promover o compartilhamento e a troca de boas praticas
e ferramentas entre os LAB-LD. Deve continuar a fornecer treinamento aos oficiais
das LEA sobre o uso de RIF e investigacGes financeiras para fortalecer ainda mais
0 uso dos RIF pelas LEA em nivel federal e estadual.

Independentemente de sua localizagdo administrativa, o Brasil deve garantir que o
COAF tenha 0s recursos necessarios para cumprir seu mandato e continuar a
preservar sua total independéncia operacional.

O COAF e a ABIN poderiam fortalecer sua cooperacdo em questdes de FT, para
garantir que haja interacdo adequada e divulgaces relevantes para a ABIN em
relagdo a possiveis FT.

Resultado Imediato 7

O Brasil deve melhorar a cooperacdo entre a policia e os promotores, inclusive
tentando chegar a um acordo antecipado sobre as estratégias dos casos. Os
promotores e a policia devem se comunicar com mais frequéncia para garantir uma
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b)

d)

€)

9)

abordagem sincronizada das investigacdes de LD.

O Brasil deve considerar a possibilidade de ampliar o acesso a informacdes
protegidas por sigilo fiscal e bancario para fins de inteligéncia. No minimo, é
necessario um acesso mais facil e rapido as informacdes mantidas pela RFB fora
dos ambientes de forca-tarefa em que a RFB ja faz parte da investigacdo. Os juizes
devem ser obrigados a decidir sobre pedidos de levantamento de sigilo bancario e
fiscal prontamente, dentro de um determinado prazo.

As LEA devem aprimorar sua compreensao das consequéncias financeiras de
diferentes crimes ambientais, incluindo quem lucra, para onde os recursos fluem e
como sdo lavados. Da mesma forma, o Brasil deve elaborar uma estratégia de
aplicacdo de vérias agéncias que enfatize as investigacdes e os processos de LD
ligados a essa categoria de predicados, de acordo com os riscos significativos do
Brasil nessa area (consulte também RA(a) em RI.1 e RA(e) em RI1.8). Devem ser
dedicados recursos significativamente maiores as investigacoes financeiras ligadas
a mineracdo e a exploracdo madeireira ilegais (desmatamento), com foco na
perseguicdo de agentes criminosos na cadeia de suprimentos e na utilizacdo de
informagdes mantidas por diferentes 6rgaos.

As investigacBes financeiras e a perspectiva de acusacBes de LD ou de LD
independente devem ser priorizadas como uma ferramenta para combater grupos
criminosos organizados, inclusive as principais organizacdes de trafico de drogas,
como o PCC e o CV. O Brasil deve buscar mais processos de LD e obter
condenacg6es da lideranca do grupo, das redes de apoio financeiro e de terceiros
associados a lavagem de dinheiro, especialmente guardides e profissionais. O Brasil
deve garantir que todos esses profissionais, inclusive advogados, possam ser
investigados com efetividade caso se envolvam em atividades criminosas, e
examinar se as regras da Ordem dos Advogados impedem isso.

Garantir a efetividade das san¢des contra o crime de lavagem de dinheiro e a
aplicacéo de penas privativas de liberdade, inclusive reconsiderando a adequagdo
de determinados regimes prisionais para os principais criminosos de lavagem de
dinheiro, emitindo diretrizes de condenacédo para o crime de lavagem de dinheiro e
revisando o célculo do prazo de prescricéo.

O Brasil deve aprofundar sua compreensdo de LD relacionada a delitos
antecedentes estrangeiros e tomar medidas para melhor detectar e investigar
proativamente esse tipo de crime, de acordo com sua posi¢do de centro financeiro
regional.

Considerar a possibilidade de introduzir a responsabilidade criminal de pessoa
juridica para o crime de lavagem de dinheiro, especialmente a luz do impacto
econdmico desse crime e do uso de empresas reais em esquemas de lavagem de
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h)

)

k)

dinheiro.

Melhorar a coordenacdo entre o MPF e a RFB, especialmente o processo de
encaminhamento, e remover divulgacdes desnecessarias de informag6es ou outras
politicas que possam atrasar ou dificultar a investigacdo de LD vinculado a crimes
tributérios, de acordo com os riscos do Brasil (por exemplo, a Instrucdo Normativa
RFB n° 1750, art. 16).

O Brasil deve considerar varias melhorias estruturais para diminuir os obstaculos a
resultados bem-sucedidos em casos de LD. Considerar fazer os seguintes ajustes:

i.  Concluir os casos mais prontamente e impedir o uso indevido do sistema
judicial como tatica para atrasar - preservando, a0 mesmo tempo, 0s
direitos fundamentais garantidos aos réus - como, por exemplo,
racionalizando, simplificando ou limitando as vias de recurso
interlocut6rio em varias fases de um caso, acelerando os julgamentos ou
introduzindo outros limites de tempo Uteis.

ii. Aumentar os recursos judiciais e continuar investindo em tribunais e
juizes especializados. Assegurar que os tribunais designados para julgar
casos de LD tenham a capacidade e a experiéncia necessarias para lidar
com crimes financeiros complexos.

ili. Aumentar os recursos do Ministério Publico onde for necesséario,
especialmente para lidar com o grande ndmero de investigacdes de crime
organizado encaminhadas e com varios recursos, possivelmente
estabelecendo unidades de recursos distintas.

iv. Extrair licbes dos casos de LD em que questdes processuais prejudicaram
o julgamento e reforcar o trabalho do CNJ para garantir a imparcialidade,
a independéncia e o profissionalismo do judiciario.

Desenvolver um sistema estatistico abrangente para rastrear investigacoes,
processos e condenacBes por crime de lavagem de dinheiro, a fim de obter uma
imagem do desempenho nos niveis estadual e federal. Usar esses dados para
desenvolver politicas que melhorem a conversdo de investigagdes de LD em
processos bem-sucedidos.

Os treinamentos ou workshops conjuntos entre LEA e promotores devem ser
continuados e atualizados, com foco nos elementos do crime de LD, requisitos
legais para etapas de investigacdo, precedentes de casos relevantes sobre LD e
melhores préticas para processos autbnomos de LD. O combate a LD independente
deve ser incentivado por meio de politicas ou manuais operacionais novos ou
ampliados. O judiciario deve ser incluido em determinados eventos para discutir as
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expectativas, a pratica do tribunal local e outras regras que a policia e os promotores
devem aderir para ajudar a garantir procedimentos judiciais tranquilos e eficientes
em casos de LD.

Resultado Imediato 8

a)

b)

<)

d)

Como uma questao de prioridade, o Brasil deve buscar e conseguir mais confiscos
finais em casos criminais com relacdo aos seus crimes antecedentes de maior risco.
Além de abordar as questdes estruturais, conforme recomendado no item OI.7, que
deve promover resultados de confisco maiores e mais rapidos em casos concluidos,
0 Brasil deve:

i. Desenvolver um sistema estatistico abrangente para rastrear a apreensao,
a restricdo e o confisco final de todos os tipos de bens, para permitir a
medicdo do desempenho em nivel federal e estadual.

ii. Com base no que foi aprendido com as estatisticas, determine objetivos
para fazer melhorias em areas especificas e um processo de
acompanhamento.

iii. Assegurar que todas as medidas apropriadas sejam consideradas pelas
autoridades para uso em casos especificos, incluindo o confisco estendido.

iv. Considere ampliar as situacdes em que o valor correspondente pode ser
confiscado.

v. Com um plano centralizado, melhore a capacidade técnica e o
conhecimento para identificar, rastrear, apreender e confiscar ativos
virtuais em todas as LEA.

Estudar urgentemente os riscos relacionados ao movimento de dinheiro ilicito que
entra e sai do Brasil, com foco nas principais regiGes de fronteira com maiores
ameacas criminosas. Formular uma politica para detectar e apreender dinheiro ndo
declarado e usar os confiscos, na medida do possivel, para iniciar e desenvolver
investigacdes de LD e de crime preterido.

Com base na orientacdo de atividades de 2017 sobre confisco, expanda o
treinamento para as LEA federais e estaduais - incluindo aquelas fora das unidades
especializadas - para aumentar o envolvimento cotidiano das autoridades no
rastreamento, apreensao e confisco de propriedade criminosa. O treinamento deve
ter como alvo funcionérios fora das capitais e ser oferecido periodicamente.

Melhorar a gestdo de ativos e 0s procedimentos de descarte. Considerar formas de
reforcar o envolvimento da SENAD em casos que ndo envolvam drogas em todo o
territdrio ou adote uma abordagem mais centralizada que isente 0s juizes
individuais da responsabilidade pela gestdo de ativos e garanta transparéncia e
supervisdo. Isso pode incluir permitir o acesso a gerentes de ativos dedicados para
todos os juizes em um tribunal, regido ou estado.
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e) Continuar o confisco dos instrumentos do crime ambiental, mas expandir muito os
esforgos de recuperacdo de ativos para perseguir os lucros daqueles que lucram com
a mineracdo ilegal e outros crimes extrativistas, especialmente os principais atores
e intermediarios na cadeia de suprimentos. Esse esforco deve incluir um foco na
recuperacdo de ativos no exterior, conforme necessario, e alavancar a experiéncia
de todos os 6rgdos relevantes, possivelmente em uma configuracdo de forca-tarefa
(por exemplo, Policia Federal, Exército, Ibama, AGU, RFB/Alfandega e outros).
Considerar o uso dos ativos recuperados em beneficio das populagdes consideradas
vitimas desses crimes ambientais.

f) Aprimorar a cooperacdo entre a policia/promotores e a RFB, para incluir a
facilitacdo do acesso a informacdes sob sigilo fiscal, incluindo informacg6es sobre a
propriedade da empresa e declaracdes de dinheiro, com o objetivo de facilitar a
identificacdo, o rastreamento e o confisco de ativos.

g) Aproveitar as notaveis recuperacdes obtidas por meio de acordos de colaboracédo
(plea bargain), acordos de leniéncia e outras ferramentas civis e administrativas:

i. Garantir a cobranca dos valores acordados, incluindo as consequéncias do
ndo pagamento;

ii. Aprofundar a cooperacdo entre AGU, CGU, TCU e outros érgaos,
inclusive no calculo de danos e prejuizos a Unido;

iii. Reforcar a cooperacdo com as autoridades do Ministério Publico para que
elas possam buscar condenagbes criminais e confisco, em casos
apropriados, primeiro ou paralelamente a outros processos;

iv. Manter os esforcos para recuperar o produto da corrupcdo e da
improbidade de pessoas juridicas usando uma variedade de mecanismos,
com foco na garantia de medidas provisérias eficazes.

h) Com relagdo & assisténcia internacional relacionada as medidas brasileiras néo
baseadas em condenagéo para recuperar ativos, o Brasil deve continuar sua busca
por solugdes tradicionais e, conforme necesséario, alternativas para obter cooperagao
e recuperar ativos.

i) Considerar maneiras de fortalecer as medidas provisérias e o confisco de bens e
valores correspondentes mantidos por pessoas juridicas, especialmente em areas de
maior risco, como o crime organizado. Na auséncia da capacidade de acusar pessoas
juridicas, o confisco deve ser priorizado.

155. Os Resultados Imediatos relevantes considerados e avaliados neste capitulo sdo os RI.6-8. As
RecomendacGes relevantes para a avaliagdo da efetividade nesta secdo sdo R.1, R. 3, R.4 e R.29-
32 e elementos de R.2, 8, 9, 15, 30, 31, 34, 37, 38, 39 e 40.
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3.2 Resultado imediato 6 (Inteligéncia Financeira LD/FT)

3.2.1 Uso da inteligéncia financeira e outras informagoes

156. As autoridades investigativas brasileiras, tanto em nivel federal quanto estadual, acessam e
utilizam regularmente a inteligéncia financeira e outras informac@es relevantes para desenvolver
provas e rastrear produtos de crimes relacionados a LD, FT e delitos antecedentes. As conclus6es
baseiam-se em: estatisticas sobre relatérios de inteligéncia financeira (RIF) disseminados,
exemplos do uso de RIF, estatisticas sobre STR, informagdes sobre bancos de dados acessados por
autoridades competentes, estudos de caso, entrevistas com autoridades competentes relevantes em
nivel federal e estadual, entre outros dados relevantes.

157. As LEA e as autoridades competentes em nivel federal e estadual acessam e utilizam diversos
produtos de inteligéncia financeira, incluindo inteligéncia financeira disseminada pelo COAF e
informagdes disponiveis em diversos registros, bem como desenvolvidas por meio de forcas-tarefa
ou unidades especializadas (LAB-LD). As LEA podem acessar informagdes protegidas por sigilo
fiscal durante qualquer investigacdo criminal, autorizagdo judicial para levantamento do sigilo
fiscal (consulte também o RI1.7). Em uma investigacdo conjunta entre LEA e RFB, os produtos de
inteligéncia podem incluir informagdes disponiveis para a RFB e protegidas por sigilo fiscal.
InformacGes de CDD e transacionais podem estar disponiveis como inteligéncia quando obtidas
pelo COAF por meio de STR e CTR, embora 0 COAF raramente busque informacdes adicionais
das IF/APNFD para enriquecer ainda mais sua analise.

158. A principal fonte de inteligéncia financeira no pais é a disseminacgéo pelo COAF. O COAF é o
centro nacional encarregado de receber e analisar as notificacdes de irregularidades e de divulgar
o resultado de sua analise. E uma autoridade interinstitucional, que pode operar de forma
independente. Atualmente, estd sediado no Banco Central desde 2019, e anteriormente estava no
Ministério da Fazenda e, por um breve periodo, no Ministério da Justica. Na época da visita ao
local, havia uma medida proviséria ordenada pelo governo para transferir o COAF de volta ao
Ministério da Fazenda.!

Disseminacao dos produtos do COAF

159. O COAF produz inteligéncia financeira que é compartilhada espontaneamente ou mediante
solicitacdo a uma ampla gama de autoridades competentes relevantes em todo o pais. O principal
produto desenvolvido pelo COAF é o Relatdrio de Inteligéncia Financeira (RIF). Os RIF
espontaneos sdo enviados as LEA relevantes para iniciar, conduzir ou complementar suas
investigacdes.

81 A Medida Provisdria 1.158/2023, que transferiu 0 COAF para o Ministério da Fazenda, deixou de vigorar em junho de 2023, e 0 COAF permanece no Banco Central.
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160.

Como visto no Gréfico 3.1, os RIF espontaneos sdo disseminados principalmente para o Ministério
Publico em nivel estadual e federal (40%) e para as forcas policiais estaduais e federais (40%). A
RFB também recebe uma parcela significativa dos RIF (14%). Houve também algumas
divulgagdes para os supervisores financeiros, principalmente o BCB e a CVM, bem como para
outras autoridades competentes, como a CGU e a ABIN. A divulgacéo de RIF espontaneos parece
ser direcionada as autoridades competentes relevantes.

Figura 3.1. Destino dos RIF Espontaneos Enviados pelo COAF
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Por sua vez, o destino dos RIF produzidos por solicitagdo se concentra principalmente na policia
(36% na policia estadual e 33% na Policia Federal). Deve-se observar que todas as autoridades
competentes relevantes podem solicitar RIF ao COAF por meio de uma plataforma segura de Tl
(SEI-C). H& dois tipos de RIF por solicitacdo. Os RIF autométicos, que sdo produzidos
automaticamente em um prazo de 24 a 48 horas e incluem as informagdes disponiveis em seus
bancos de dados; e os RIF especificos solicitados pelas LEA que exigem uma andlise mais
aprofundada e sdo respondidos em um prazo mais longo. Todos os RIF solicitados incluem
informacdes mantidas pelo COAF e informaces que ele pode acessar diretamente.

O répido acesso a essas informagdes pelas LEA é um aspecto positivo e permite que elas usem a
inteligéncia financeira em tempo habil quando necessario. No entanto, esses relatérios ndo contém
muita andlise humana, pois, em sua maioria, sdo produzidos automaticamente pelo sistema do
COAF (embora haja alguma supervisdo humana sobre eles).

Figura 3.2. Divulgagdes Feitas Mediante Solicitagdo por Destino
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163. As divulgacgdes feitas pelo COAF sdo, em geral, consistentes com o perfil de risco do pais, uma
vez que muitas das maiores ameacas de LD sdo abordadas, embora a proporcéo de divulgacdes
relacionadas a crimes ambientais seja limitada. Como visto no grafico acima, 25% das divulgacdes
espontaneas estdo relacionadas a corrup¢do, 24% a LD, 13% aos crimes tributarios, 10% ao trafico
de drogas, 8% aos sindicatos criminosos, 6% a fraude, 3% aos crimes contra o sistema financeiro,
1% a mineragdo ilegal, 1% ao tréafico de armas, entre outros.

Figura 3.3. Possiveis Infragdes Subjacentes a RIF Espontaneos
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164.

Com relagdo aos RIF produzidos por solicitacdo, ha alguma variagdo na porcentagem de delitos
subjacentes, embora as solicitacGes relacionadas a crimes ambientais parecam ser limitadas
novamente: 12% de corrupcdo, 10% de trafico de drogas, 10% de faccBes criminosas, 9% de
fraude, 4% de crimes contra o patriménio, 3% de crimes fiscais, 2% de crimes contra o sistema
financeiro, 1% de mineracéo ilegal, 1% de trafico de armas e 44% de outros delitos, entre outros
nGmeros.

Quantidade de disseminactes

165.

Entre 2017 e 2022, o COAF produziu e disseminou 13.140 RIF espontaneamente e 43.525 por
solicitacdo. Isso significa uma média de 2.190 RIF espontaneos e mais de 7.200 por solicitagdo
por ano.

Tabela 3.1. Quantidade de RIF disseminados por tipo e ano por ano de
disseminacédo do RIF (jan. 2017 - dez. 2022)%?

Tipo de 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total Média anual
Disseminagdo

Espontanea 3.076 2.302 1.212 3.426 1.861 1.263 13.140 2.190
Por solicitagdo 3.336 4.921 4.877 8.143 10.441 11.807 43.525 7.254
Total 6.412 7.223 6.089 11.569 12.302 13.070 56.665 9.444

166.

167.

Conforme mostrado na Tabela 3.1 acima, durante o periodo avaliado, 0 nimero de RIF divulgados
por solicitacdo aumentou significativamente, enquanto a divulgacdo de RIF espontaneos quase
caiu para um terco em comparacdo com 2017. Esses ndmeros sugerem que o COAF produz e
divulga regularmente RIF para as autoridades competentes, embora sua capacidade de produzir
divulgacdes espontaneas pareca ser afetada, até certo ponto, pelo aumento constante dos RIF
produzidos por solicitagdo.

A reducdo no nimero de divulgacdes espontaneas em 2019 deve-se a uma limitacdo imposta por
uma liminar provisoria sobre o uso de inteligéncia financeira em investiga¢des criminais, que foi
emitida por um juiz do Supremo Tribunal Federal em junho daquele ano. A liminar determinou a

32

O nimero de disseminagdes espontaneas nesta tabela inclui todos os RIF que o COAFs produziu e disseminou com base em todas as fontes de informagcao, notadamente STR,

CTR, solicitacdes internacionais e outras fontes de outras autoridades ou publicamente disponiveis. O nimero de RIF divulgados a cada ano refere-se ao momento da divulgagéo.
Em comparagé@o com a Tabela 3.2, o nimero de RIF em um determinado ano é diferente, pois a Tabela 3.2 analisa apenas os RIF produzidos a partir de RTS e o nimero de RIs
em cada ano é contado a partir da data do STR e ndo da disseminacéo efetiva.
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168.

suspensdo temporaria de todas as divulgacoes feitas pelo COAF sem autorizagao judicial prévia,
causando, assim, uma queda no nimero de RIF compartilhados com as autoridades competentes.
Além disso, essa medida afetou negativamente sua independéncia operacional. No entanto, essa
decisdo foi revertida em novembro de 2019 e muitas divulgacdes suspensas em 2019 foram
finalmente liberadas em 2020, causando um aumento significativo no nimero daquele ano.

Considerando o risco e o contexto do pais, a quantidade total de divulgacBes espontaneas é
limitada. Conforme indicado na secéo 3.2.2, o Brasil recebe uma quantidade muito grande de RIF
de entidades denunciantes. Mesmo que um Unico RIF possa conter dezenas de relatérios, quando
analisado a luz da quantidade de relatérios recebidos, o0 nimero de RIF espontaneos parece ser
baixo. Consulte a Tabela 3.2 para ver os nimeros no processo de analise, desde os relatérios
recebidos até os RIF compartilhados.
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Tabela 3.2. STR recebidos e nimero de RIF produzidos por ano em que o STR foi

recebido
Ano STRs STRs STRs Analisados RIF Produzidos RIF Disseminados RIF Ndo Disseminados
recebidos Analisados por por analistas
modelos
preditivos
2018 434.256 434.256 17.875 1097 971 126
2019 351.154 351.154 19.509 2.071 1.950 121
2020 863.238 863.238 39.318 2.634 2.495 139
2021 1.270.064 1.270.064 63.142 1.428 1.333 95
2022 1.938.204 1.938.204 92.778 1.007 949 58
Total 4.856.916 4.856.916 232.622 8.237 7.698 539
169. Quando o COAF considera que os RIF podem ser (teis para mais de uma autoridade competente,

isso pode ser compartilhado com varias autoridades competentes simultaneamente.

Uso dos produtos de inteligéncia do COAF

170.

171.

172.

Em geral, a inteligéncia financeira produzida pelo COAF é usada para apoiar as investigagfes
conduzidas pelas LEA federais e estaduais. Todas as autoridades competentes relevantes estéo
cientes da importancia da inteligéncia financeira e a utilizam rotineiramente no &mbito de suas
fungdes. Tanto em nivel federal quanto estadual, ha areas ou divisdes dentro das forcas policiais e
do gabinete do promotor encarregadas de apoiar investigacdes complexas ou de LD e de analisar
e agregar valor a inteligéncia financeira recebida do COAF (consulte a Secdo abaixo).

Além disso, a Policia Federal desenvolveu uma ferramenta de TI para auxiliar os policiais na
andlise de inteligéncia financeira denominada "extrator RIF". Com o extrator, a PF pode integrar
automaticamente as informacdes dos RIF em seus préprios bancos de dados. O COAF também
adaptou o formato de suas divulgacGes para padronizar a extracdo automatica dessas informagdes.
A PF possui uma instrucdo normativa que estabelece o procedimento para o tratamento dos RIF
recebidos do COAF.

Todas as LEA no Brasil contam com oficiais especializados. De 2017 a 2022, foram realizadas
106 atividades de treinamento, com 6.261 policiais treinados em investiga¢des financeiras. Além
disso, no que diz respeito & andlise especifica de RIF, a PF estabeleceu especificamente um curso
denominado "Curso de Andlise de Relatorios de Inteligéncia Financeira - CARIF", treinando 461

33

Nessa tabela, a quantidade de RIF compartilhados ndo € consistente com os niimeros da tabela 3.1. A diferenga é que a Tabela 3.2 analisa apenas os RIF produzidos a partir

de RTS (enquanto a Tabela 3.1 inclui toda a disseminacao baseada em todas as fontes de informacéo) e o nimero de RIF em cada ano é contado a partir da data do RTS (e ndo da
disseminacéo real, como na Tabela 3.1).
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policiais em 3 anos. Entretanto, considerando o tamanho do pais e seu risco e contexto, 0 nimero
de oficiais treinados pode ser melhorado.

173. A disseminag80 espontanea e mediante solicitagdo do COAF tem sido um componente para o
sucesso na investigacdo de alguns casos de alto impacto. Os exemplos nos quadros abaixo mostram
que o COAF conseguiu fornecer informagdes relevantes que permitiram que os investigadores
criassem casos ou agregassem valor em suas investigacdes.

Quadro 3.1 Operacao Lava Jato (corrupgao)

A Operacdo Lava Jato foi um grande caso de corrupgdo que comecou em marco de 2014 e
envolveu a empresa estatal de petréleo, bem como varias grandes empresas de construgdo e
politicos. O caso foi revelado quando a policia flagrou lavadores de dinheiro movimentando
grandes somas de dinheiro em Brasilia. A investigacdo revelou que os executivos da empresa
petrolifera estavam aceitando subornos de empresas de construgdo em troca da concessao de
contratos. Os subornos eram entdo lavados por meio de contas no exterior e usados para financiar
campanhas politicas.

A inteligéncia financeira produzida e disseminada pelo COAF foi um fator relevante para o
sucesso das vérias investigacdes relacionadas a esse caso. O COAF desempenhou um papel
importante na identificacdo de transagdes suspeitas e no rastreamento do fluxo de fundos ilicitos.
No total, o0 COAF divulgou 845 RIF, mediante solicitacdo, relacionados a 109 individuos e 35
empresas, resultando em 361 condenacdes. 242 desses RIF foram divulgados espontaneamente
e 603 por solicitacdo. Adicionalmente, o COAF designou um analista para participar da equipe
interinstitucional do Ministério Publico Federal do Estado de Curitiba, com a Forca Tarefa da
Operagdo Lava Jato em Curitiba. Ele contribuiu para o encaminhamento de pessoas fisicas e
juridicas e para a analise de transacdes suspeitas, e esse apoio também foi Gtil na identificacdo
de sinais de alerta.

Fonte: Informag6es complementares fornecidas pelo COAF e informaces obtidas em: https://www.mpf.mp.br/grandes-
casos/lava-jato/resultados

Quadro 3.2 Operacdo Além-Mar (trafico de drogas)

Trata-se de uma investigacdo em andamento sobre um esquema de trafico internacional de drogas
caracterizado pela introducéo de cocaina produzida na América do Sul através da fronteira com
0 Paraguai com o uso de aeronaves. Posteriormente, a droga era transportada para a costa

79



nordeste por caminh&o e depois embarcada em veleiros e navios de carga para a Europa. Cerca
de 50 pessoas fisicas e 35 pessoas juridicas estdo sendo investigadas.

Entre as técnicas identificadas, pode-se mencionar a abertura de uma rede de contas bancérias
registradas em nome de diferentes empresas (algumas em S8o Paulo) para movimentar fundos
pertencentes a terceiros (inclusive traficantes de drogas), controlando créditos e débitos, e até
mesmo compensando transacOes feitas no exterior (dolar-cabo). Algumas das transferéncias
eletronicas foram utilizadas para financiar as operac@es de exportacdo de cocaina. Além disso,
0s acionistas de algumas empresas foram identificados como testas de ferro.

O COAF apoiou a PF, produziu e divulgou um RIF, quando solicitado, que foi relevante para a
compreensdo do modus operandi utilizado no processo de LD. Os dados enviados pela FIU foram
processados por ferramentas de analise que permitiram a criacdo de tabelas e diagramas que
possibilitaram a compreensdo das transagdes e dos vinculos financeiros e a relacdo entre os
diversos atores, sejam eles correntistas, terceiros que realizavam depoésitos etc. Foram
apreendidos cerca de R$ 70 milhdes (aprox. US$ 14,2 milhdes) e 30 pessoas foram presas.
Fonte: PF_03_alemmar.

Quadro 3.3. Operacéo Ouro Perdido (mineracgdo de ouro ilegal — crime ambiental)

Esta é uma investigagdo em andamento que envolve 20 pessoas juridicas e 25 pessoas fisicas. A
PF encontrou um namero inconsistente de empresas destinadas ao comércio de ouro e/ou
fabricacdo de joias em Oiapoque, em contradi¢do com a realidade local. Varios fatores foram
considerados: (a) inexisténcia de garimpo legal na regido (b) pequeno nimero de habitantes no
municipio; (c) populacdo predominantemente de baixa renda (d) inexisténcia de
exportacdes/importacdes legais de ouro entre a Guiana Francesa e o Brasil (e) presenca notoria
de garimpos ilegais na Guiana Francesa e na regido de Oiapoque (f) a localizagdo em uma érea
de fronteira favorecia a logistica de garimpeiros clandestinos que entravam no territério da
Guiana Francesa (g) vasto histérico de apreensdes de ouro de origem clandestina na regido, (h)
empresas comerciais ndo possuiam autorizacdo ou registro junto as autoridades competentes
(BCB e COAF) para comercializar ouro ou apresentar STR, e (i) recebimento de RIF esponténeos
sobre transacOes atipicas em filiais de IF em Oiapoque, envolvendo pessoas e entidades ligadas
a fabricacdo ou comércio de joias. Como consequéncia da investigacdo, mais de R$ 3,3 milhdes
(aproximadamente 650.000 milhdes) foram apreendidos. Em especial, o COAF identificou
diversas empresas fantasmas que utilizavam supostas atividades de fabricacéo e conserto de joias
para disfarcar o verdadeiro objetivo da empresa, que seria a compra e/ou venda de ouro extraido
ilegalmente. A analise conduzida pelo COAF também identificou novos assuntos relacionados
aos grupos de vendedores e compradores de ouro ilicito que faziam parte da organizagdo
criminosa e a relacdo entre esses individuos.

Fonte: PF_30_OuroPerdido.
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174.

175.

Para entender até que ponto os RIF sdo realmente usados pelas LEA, o COAF desenvolveu
pesquisas e também definiu um formulario eletrénico de feedback no sistema SEI-C, que permite
identificar o uso primario do RIF disseminado espontaneamente ou por solicitacéo. Isso pode ser
considerado uma boa prética, pois permite monitorar a efetividade e o uso real dos RIF pelas LEA
e outras autoridades competentes. Entretanto, essas pesquisas também mostram que h& muito
espaco para melhorias em determinadas &reas, conforme detalhado abaixo.

De acordo com os dados coletados por meio desse sistema, 47% dos Rls espontaneos sdo utilizados
em inquéritos policiais, 9% em procedimentos investigatorios criminais, 3% em apurag6es
preliminares de informac@es, 3% em notificacdes de fatos, 2% para a¢Bes cautelares, entre outros
usos. Por sua vez, 14% dos RIF sdo arquivados. Quanto aos RIF divulgados por solicitacdo, 66%
das vezes sdo utilizados em inquérito policial, 11% em procedimento investigatério criminal, 4%
em verificagdo preliminar de informagdes, 2% para embasar acéo cautelar, 2% para noticia de fato,
entre outros usos. A maioria das divulgag@es foi utilizada no &mbito de investigagdes.

Anélise do COAF e disseminagdo espontanea

176.

177.

178.

Conforme explicado na Segdo 3.2.3, as LEA em geral estfo satisfeitas com a qualidade da
inteligéncia financeira produzida pelo COAF. Durante a visita ao local, todas as autoridades
competentes relevantes entrevistadas afirmaram que os relatérios do COAF sdo pertinentes e
completos e sdo Uteis para desencadear ou conduzir investigacdes. Entretanto, h4 algumas lacunas
com relagdo as informacdes acessadas pelo COAF e a profundidade da analise que podem limitar,
até certo ponto, o escopo de sua inteligéncia financeira.

Em relagdo & producéo de inteligéncia financeira, 0 COAF tem acesso a uma série de bancos de
dados, incluindo STR, CTR, ativos registraveis, listas de sancOes, informagdes basicas sobre
pessoas juridicas (incluindo a cadeia de propriedade de acionistas nacionais e estrangeiros), entre
outros (ver R.29). No entanto, 0 COAF tem acesso limitado a informacfes adequadas sobre
pessoas juridicas, ndo tendo acesso ao Registro BF mantido pela RFB, o que impede o COAF de
obter rapidamente informagdes atualizadas sobre um nimero significativo de empresas (ver R1.5).
Desde 2018, o0 COAF ndo tem mais acesso aos relatérios de numerério da Alfandega mantidos
pela RFB (ver R.32), o que limita a capacidade de identificar entregadores de numerario e
atividades criminosas relacionadas. Embora o COAF tenha poderes legais para obter informacdes
adicionais das entidades declarantes, na prética, isso é feito de forma minima, principalmente das
entidades declarantes que ndo enviaram um Relatério de Seguranga. Esses fatores podem, na
verdade, limitar o escopo dos RIF produzidos pelo COAF e o0 acesso a inteligéncia financeira
abrangente pelas LEA.

Os RIF podem incluir uma analise das transacGes financeiras e comerciais, informac6es sobre as
pessoas investigadas, informagdes basicas sobre as pessoas juridicas envolvidas nas transagdes,
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179.

180.

181.

182.

183.

diagramas e graficos, ativos devidos pelas pessoas envolvidas, movimentagdes de dinheiro,
informacbes sobre o possivel crime antecedente, informagdes coletadas de contrapartes
estrangeiras, informac@es coletadas de fontes abertas, entre outros dados relevantes. Entretanto, o
formato e a clareza dos RIF podem ser melhorados e, as vezes, a profundidade da anélise presente
nos RIF é, até certo ponto, limitada.

Por exemplo, com base em uma analise de amostra de RIF, nem todos os RIF compartilham a
mesma estrutura ou formato, o que pode afetar sua anélise adequada pelas LEA. Além disso,
alguns desses RIF ndo tém uma andlise ou elaboracéo clara sobre a hipdtese de um possivel
esquema de LD e se baseiam muito na identificagdo de transa¢6es sem elaboracdo suficiente. Outra
questdo importante diz respeito ao rastreamento de ativos pelo COAF. Embora houvesse alguns
casos importantes em que o COAF identificou ativos mediante solicitacdo, havia poucas
evidéncias que sugerissem que a identificagdo de ativos que ndo fossem aqueles relacionados ao
STR relevante fosse um exercicio de rotina. Além disso, os resultados das pesquisas conduzidas
pelo Brasil indicam que ha um espaco considerdvel para melhorias no treinamento dos LEA para
gue compreendam o uso € a interpretacdo dos RIF e que também ha uma necessidade significativa
de contratar especialistas para analisar os dados financeiros apresentados pelo COAF.

Os STR sdo recebidos, classificados e analisados automaticamente por uma ferramenta avangada
de T1 que consiste em um modelo preditivo baseado em inteligéncia artificial, mineragdo de dados
e processos automatizados. Esse sistema processa e cruza imediatamente as informacdes e 0s
bancos de dados disponiveis e atribui uma pontuacdo aos relatdrios. Deve-se observar que apenas
2% dos STR sdo considerados de médio risco e 1% de alto risco. Esse &€ um ndmero
significativamente baixo que pode revelar um problema com a qualidade dos relatérios ou com a
calibracdo da matriz de risco.

Em seguida, os STR sdo designados para analise individual nos casos em que hd uma
probabilidade de 30% de se tornarem uma RIF. Um RIF pode conter dezenas de STR. Esse sistema
produz automaticamente um relatério automatico com uma anélise inicial, contendo todos os
dados relevantes disponiveis no COAF.

Com relacdo a qualidade dos relatdrios recebidos das instituicdes informantes, embora 0 COAF
forneca feedback e pareca que, em geral, os relatérios sdo de qualidade razodvel, o fato de que,
apos o processo de filtragem (analise individual), apenas 3% sdo considerados de alto ou médio
risco revela que ha um problema com a qualidade dos relatérios apresentados pelas partes
informantes (para obter mais informacdes sobre isso, consulte 0 Tema Central 6.2).

Além disso, embora 0 modelo preditivo seja uma importante ferramenta de TI que permite uma
anélise rapida dos registros, apenas 5% dos registros sdo enviados para analise individual pelos
analistas (embora todos os registros sejam mantidos no banco de dados e possam ser usados
posteriormente, além de informar continuamente o modelo preditivo). Considerando a grande
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184.

quantidade de notificacdes recebidas pelo COAF (4,8 milhdes de 2018 a 2022), um nlimero maior
de notificagdes - para analise individual - deveria ser analisado com mais profundidade.

O COAF conta com uma equipe de analistas altamente especializados, mas ha apenas 23 analistas
encarregados de conduzir a andlise individual dos relatérios de seguranga (embora 8 analistas
sejam designados para dar suporte a casos em andamento, mediante solicitacdo, e pelo menos 2
abordem os RIF "automatizados", mediante solicitacdo). A esse respeito, a divisdo de analise
operacional do COAF tem uma equipe significativamente insuficiente em comparagdo com a carga
de trabalho que enfrenta, dado o grande nimero de notificacBes recebidas das instituicGes
informantes. Essa falta de analistas suficientes limita a produgdo de divulgacfes espontaneas em
particular, afetando, assim, 0 acesso a inteligéncia financeira abrangente pelas LEA.

Inteligéncia financeira usada para apoiar investigacoes de FT

185.

186.

O COAF tem uma equipe de analistas encarregada de analisar os relatérios de FT quando
recebidos. Quando uma entidade que envia um STR relacionado a FT, ele é imediatamente
sinalizado pelo modelo preditivo e recebe analise e tratamento urgentes. As entidades informantes
tém um formulério especifico para informar os STR e, se a transagdo envolver uma suspeita de
FT, ela serd marcada de acordo. Existem indicadores de risco de FT fornecidos pelos 6rgéos
reguladores com o objetivo de contribuir para que as entidades informantes identifiquem
transacgBes suspeitas de FT. No entanto, é necessario mais feedback sobre esse assunto, ja que o
entendimento dos riscos de FT por parte das instituicfes informantes pode ser melhorado (ver
RI1.4).

Os RIF de FT sdo geralmente divulgados pelo COAF para a Coordenacdo de Combate ao
Terrorismo (DETER), que tem procedimentos para analisar os relatorios. O DETER também pode
realizar inspe¢des de campo ou vigilancia de alvos especificos para produzir seus proprios
relatorios de inteligéncia. Ha alguma interacdo entre 0 COAF e a PF com relagdo ao FT. No
entanto, ha pouca interacéo entre 0 COAF e a ABIN sobre esse assunto, com divulga¢fes muito
limitadas do COAF para a ABIN. Dada a relevancia da inteligéncia financeira para a detecgéo de
possiveis FT, seria desejavel que a ABIN e o COAF tivessem uma cooperagao e um feedback mais
fortes. Nos ultimos anos, 0 COAF produziu 73 divulgacdes espontaneas sobre FT, a maioria das
quais enviada a UIF estrangeiras e apenas algumas RIF para consumo interno. Para obter mais
informacdes sobre a detec¢do e investigagdo de FT, consulte RI.9.
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Tabela 3.3. Numero de RIF de FT disseminados por tipo e ano

Tipo de disseminagéo 2020 2021 2022 Total
(inclusive para UIF
estrangeiras)

Espontanea 36 15 22 73
Por solicitagdo 9 14 15 38
Total 45 29 37 11

Inteligéncia financeira produzida por LEA

187.

188.

Existem 55 laborat6rios de tecnologia sobre o crime organizado (LAB-LD) em nivel estadual, que
estéo integrados em uma rede coordenada pelo DRCI (Rede-LAB). Esses LAB-LD contam com
funcionérios especializados e sdo equipados com sistemas de Tl e softwares desenvolvidos para
processar e analisar um grande volume de dados para apoiar as investigages em andamento. Essas
unidades realizam principalmente trés tipos de analise: anélise de dados e transac¢des financeiras;
anélise de RIF e analise de dados fiscais.

O primeiro Laboratério foi implantado em 2007 e, desde entdo, esse modelo se expandiu para
quase todos os estados do Brasil. Em geral, esses laboratérios estdo localizados no respectivo
Ministério Publico e/ou na Policia Judicidria. Entre outras acfes, esses Lab compartilham
informacdes técnicas (especialmente sobre analise e tecnologia), desenvolvem treinamentos e se
reinem regularmente para discutir experiéncias e desafios. Esses laboratérios desenvolveram e
utilizam ferramentas de TI para analisar RIF e outros dados relevantes, como informacoes
bancarias.

Tabela 3.4. Anélise conduzida pelos LAB-LD (2020 - julho de 2022)

Regio 2020 2021 2022 (July) Total
Centro-Oeste 605 800 591 1.996
Nordeste 592 809 449 1.850
Norte 295 296 145 736
Sudeste 410 446 279 1.135
Sul 636 1.077 933 2.646
Total 2.538 3.428 2.397 8.363
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189. A andlise realizada pelos LAB esta crescendo. Como mostra a Tabela 3.4, nos Gltimos dois anos
e meio foram produzidos mais de 8.300 relatérios, analisando 1.641 RIF e mais de 80 milhdes de
contas bancérias. Esse modelo estabelecido no Brasil apresenta vantagens, pois aprimora o uso e
a producdo de inteligéncia financeira e contribui para o desenvolvimento de investigacdes
complexas.

190. Em nivel federal, ha também uma unidade especializada encarregada de apoiar 0os promotores e a
policia na anélise da inteligéncia financeira e na conducdo de investigagdes financeiras, que é a
Secretaria de Pericia, Pesquisa e Andlise (SPPEA). A SPPEA apoia casos federais em todo o pais.
Sua equipe é composta por cerca de 240 funcionarios que trabalham em trés areas principais:
investigacdo, pesquisa e analise.

191. A SPPEA desenvolveu importantes softwares e ferramentas de investigacdo que permitem o
processamento e a analise de um grande volume de dados e informages financeiras. Ela fornece
suporte aos promotores mediante solicitacdo e tem se envolvido em investigagdes complexas,
como o caso Lava Jato. Esse sistema composto pelo Lab e pela SPPEA leva a um uso generalizado
da inteligéncia financeira por todas as autoridades investigativas relevantes em todo o pais.

Quadro 3.4 Operacédo Conexdao Brasilia Fase 2 (corrupc¢ao)

Este caso envolveu o LAB-LD do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios - MPDFT,
e é uma investigacdo em andamento. O papel do LAB-LD foi fundamental para a investigacao,
pois pdde estabelecer que o caso envolve possivel lavagem de ativos financeiros resultantes de
corrupcao, fraude em licitacOes e acdes de uma organizagdo criminosa. Em particular, o LAB-
LD foi responsavel pelo processamento, analise e compilagdo de uma grande quantidade de dados
obtidos durante a operacao, especialmente aqueles relacionados a transac6es financeiras obtidas
do COAF e outros adquiridos por outros meios, como quebra de sigilo e técnicas especiais de
investigacdo. As fraudes ocorreram em contratos firmados pela Secretaria de Satde do DF, por
meio de adesdo a atas de registro de precos da Secretaria de Saide do RJ que favoreciam
determinadas empresas que faziam parte do esquema. Os servidores publicos envolvidos
forjavam situacBes emergenciais para contratar Orteses, proteses e materiais em valores
milionarios e em quantidade muito superior a necessidade do hospital. A organizacdo criminosa
era composta por politicos, servidores publicos e empresarios. A lavagem de ativos financeiros
se deu por meio de: a) transferéncias bancarias para outras empresas controladas por integrantes
do esquema, com posterior realizagdo de 113 saques em espécie em valores fracionados inferiores
a R$ 10 mil (técnica smurfing); b) transferéncias bancarias para empresa da area de engenharia
com a finalidade de custear o financiamento de obras em imdvel pertencente a um dos lideres da
organizacdo criminosa; c¢) transferéncias bancérias para empresa de fachada, controlada por
integrantes do esquema, com posteriores aplicagdes financeiras, transferéncias e saques em favor
de diversas pessoas fisicas; d) transferéncias bancarias diretamente para pessoas fisicas com
posteriores saques em valores inferiores a R$ 10 mil; e) transferéncias bancérias para
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concessionaria de veiculos com a finalidade de adquirir um automovel registrado em nome de
familiar de integrante do esquema. O COAF forneceu RIF que identificaram transagdes suspeitas
entre empresas investigadas em raz&o de relacionamento financeiro com pessoa detentora de foro
por prerrogativa de fungdo, além de ter identificado transacBes milionarias entre uma empresa
integrante do esquema e um dos lideres da organizacéo criminosa. Na operagdo, foram cumpridos
12 mandados de prisdo preventiva e 43 mandados de busca e apreensdo em Brasilia, Rio de
Janeiro e S&o Paulo.

Fonte: LAB_LDO03

192. Além dos RIF do COAF, as LEA usam outras ferramentas e bancos de dados que ajudam as
autoridades competentes a conduzir investigac@es financeiras. Muitos deles j& estdo centralizados
ou fazem parte de um sistema interno desenvolvido pela respectiva agéncia ou LAB-LD. Alguns
dos mais importantes bancos de dados usados regularmente sdo 0s seguintes:

CCS - Banco de dados sobre clientes de institui¢fes financeiras: As LEA usam esse banco de dados para
recuperar informagdes sobre a existéncia de uma conta bancaria pertencente a um alvo.

i. CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas: inclui informacdes basicas de
pessoas juridicas.

ii. Comprovante de Situacdo Cadastral de Empresas - RFB: certifica a situacdo do
registro de uma empresa on-line. E utilizado para identificar empresas inaptas
gue possam apresentar caracteristicas de uma empresa fantasma.

iii. CENSEC - Central Notarial de Servigos Eletronicos Compartilhados: é um
banco de dados com informacGes sobre a existéncia de testamentos, procuracées
e escrituras publicas de qualquer natureza, inclusive de imdveis, separacgdes,
divércios e inventarios lavrados em todos os cartdrios do Brasil.

iv. SINESP-INFOSEG: é um cadastro geral que fornece dados sobre seguranca
publica, justica e fiscalizacdo por meio da Internet, utilizando um indice
nacional, permitindo o acesso a dados basicos de pessoas fisicas, armas de fogo,
veiculos, condutores, CPF (cadastro de pessoas fisicas) e CNPJ (cadastro
nacional de pessoas juridicas).

v. RAB - Registro Aeronautico Brasileiro: fornece dados sobre propriedade,
numero de registro, marcas e nacionalidade das aeronaves. Toda aeronave deve
ser registrada na Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC). O RAB é
regulamentado pela Resolugdo ANC n° 293/2013.
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193.

194.

3.2.2

195.

196.

197.

vi. SINC - Sistema Nacional de Informag¢des Criminais: banco de dados de todos
os investigados, com dados de identificacdo, tipos de crimes e nimero de
procedimentos.

As informac6es de CDD e transacionais estdo disponiveis para as LEA como inteligéncia apenas
até certo ponto. Essas informagdes sdo protegidas por sigilo, e as LEA s6 podem obté-las
diretamente por meio de uma ordem judicial. O COAF pode compartilhar essas informagdes com
as LEA, no entanto, isso se limita em grande parte as informagdes apresentadas pelas entidades
informantes em um STR, ja que o COAF raramente solicita informagBes complementares as
entidades informantes (consulte a Se¢&o 3.2.2 abaixo).

Para concluir, embora as LEA em nivel federal e estadual acessem e usem rotineiramente a
inteligéncia financeira, h vérios fatores que estdo limitando a profundidade e a quantidade da
inteligéncia financeira produzida pelo COAF, que ¢ a principal fonte de inteligéncia financeira.
Entre os fatores que afetam a inteligéncia financeira produzida pelo COAF estdo a falta de analistas
suficientes, a falta de acesso ao BF adequado e a informagdes adicionais abrangentes das entidades
informantes, a falta de acesso as declara¢des de dinheiro e as questdes identificadas com relacéo
a qualidade dos STR recebidos das partes informantes.

STR recebidos e solicitados pelas autoridades competentes

Em geral, as autoridades competentes estdo recebendo e solicitando relatérios que contém, em
grande parte, informacfes relevantes. A equipe de avaliacdo baseou suas conclusdes em:
estatisticas sobre STR e CTR, exemplos de STR, entrevistas realizadas no &mbito da visita in loco,
entre outros dados relevantes.

O COAF estd recebendo um grande nimero de RTS de uma ampla gama de instituicGes
declarantes, principalmente de institui¢des financeiras, embora existam setores como advogados,
TCSP e VASP que ndo fazem parte do sistema preventivo e, portanto, ndo estdo enviando RTS.
No total, foram recebidos 4,8 milhdes de RTS de 2018 a 2022, o que representa uma média de
971.383 por ano, embora haja um aumento acentuado nos Gltimos anos). Os RTS sdo transmitidos
por meio de um mecanismo seguro e eletronico (SISCOAF). As institui¢ces declarantes utilizam
esse sistema para preencher o RTS por meio de um formulario. Esse sistema garante que os RTS
sejam incorporados diretamente aos sistemas do COAF e que sejam automaticamente pré-
analisados pelo modelo preditivo.

O formuléario STR inclui indicadores que devem ser marcados pela instituicdo relatora e um campo
aberto onde devem ser descritos e justificados os motivos de suspeita. As entidades recebem uma
pontuagdo com base na qualidade dos relatorios enviados ao COAF (ver RI.4). Embora essa
pontuacgdo indique que a qualidade dos STR das IF e das APNFD seja, em geral, boa, algumas
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entidades ainda tendem a enviar comunicagfes automatizadas ao COAF com base em indicadores
e sinais de alerta, em vez de suspeitas de LD/FT. Além disso, foram identificadas grandes
deficiéncias com relacdo a compreensao e a comunicacdo pelos setores das APNFD, inclusive em
setores relevantes como os cartdrios.

198. Além disso, o COAF recebe um grande nimero de CTR (23,6 milhdes durante o periodo de 2018
a 2022, em média 4,7 milhGes por ano). Essas informac6es alimentam o modelo preditivo e o
banco de dados do COAF e permitem que ele pontue os CTR e enriqueca a analise,
respectivamente. Os CTR também sdo incluidos nos relatérios automaticos produzidos pelo
sistema quando h&a um RIF por solicitacdo. Deve-se observar que os CTR sdo muito valiosos para
a analise do COAF e fornecem uma grande quantidade de informagdes relevantes que sdo usadas
para agregar valor aos relatorios. O COAF forneceu exemplos de casos de RIF que se basearam
principalmente em CTR. Desde 2018, o COAF ndo tem acesso aos relatorios de transacfes
monetérias da RFB.

Tabela 3.5. STR e CTR recebidos pelo COAF

Relatério 2018 2019 2020 2021 2022 Total Média anual
T T T T T T
STR 434.256 351.154 863.238 1.270.064 1.938.204 4.856.916 971.383
CTR 2.788.827 3.371.232 5.498.023 6.188.228 5.761.364 23.607.674 4.721.535
Total 3.223.083 3.722.386 6.361.261 7.458.292 7.699.568 28.464.590 5.692.918
% STR 13,47% 9,43% 13,57% 17,03% 2517% 17,06%
% CTR 86,53% 90,57% 86,43% 82,97% 74,83% 82,94%

199. No ambito de suas funcBes, o COAF enviou apenas algumas solicitagdes de informacdes
complementares as instituicdes informantes, que sdo obrigadas a atendé-las. Essas solicitagdes
podem requerer qualquer informacdo mantida pela instituicdo informante com relagéo ao cliente
ou pessoa relevante. Na pratica, o0 COAF raramente acessa informagcfes complementares para
embasar sua andlise ou para responder as solicitacfes das LEA nacionais, e o faz exclusivamente
a partir da entidade declarante que enviou o Relatério de Seguranca. De acordo com as autoridades
do COAF, isso se deve ao fato de que o sistema ja possui informacdes suficientes recebidas de
uma ampla gama de instituicGes declarantes e, portanto, ha pouca necessidade de buscar dados
adicionais delas. Entretanto, os RIF seriam ainda mais enriquecidos se 0 COAF solicitasse
informagdes complementares de outras instituicdes declarantes com mais frequéncia.

Tabela 3.6. Solicitacbes Complementares enviadas pelo COAF as Entidades
Informantes

Ano Pedidos complementares enviados aos RI
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2022 2

2021 10
2020 5
2019 2
2018 15
2017 3
Total 37

200. Além disso, pode haver situagdes em que 0s STR apresentem deficiéncias que limitem a producéo
de inteligéncia financeira. Nesses casos, a auséncia, a imprecisdo ou a falta de clareza na narrativa
da possivel suspeita, na descrigdo da CDD das pessoas envolvidas ou na descrigdo das transacoes
financeiras motivam o COAF a solicitar que a entidade declarante altere as informagdes por meio
da correcao do relatério. Isso ocorre regularmente e faz parte dos esforgos feitos pelo COAF para
melhorar a qualidade dos relatdrios, como mostra a Tabela 3.7. No entanto, 0s nimeros mensais
parecem relativamente baixos a luz do aumento acentuado do ndmero de RTS e da baixa producéo
de RIF espontaneos nos Gltimos anos.

Tabela 3.7. Correcéo de RTS solicitados pelo COAF as entidades declarantes
(Janeiro de 2022 a abril de 2023)

Solicitagdes de informag6es complementares as comunicagdes

65
60
50 45 6
2 43
19
40 =3 37
i3 32
A 28
3
23 23
] I
20
o I I I
vf22 julf22 ag0/22  setf22  out/22 nmovf22 dezf22 jan/23  fev/23

jan/22 'v’

201. Todos os relatérios e informagdes sdo recebidos e enviados por meio de sistemas eletronicos
desenvolvidos pelo COAF para esse fim, o que facilita sua producéo e intercambio. Todas essas
informagdes podem ser solicitadas e acessadas em tempo habil pelas autoridades competentes
relevantes.

39
I 31
aif2

marf22 abr/22 mai/22 mar/23
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202.

3.2.3

203.

204.

205.

206.

207.

Com base no exposto acima, pode-se concluir que as autoridades competentes estdo, em geral,
recebendo e solicitando informaces relevantes para o desempenho de suas fun¢des, embora haja
algumas limitacdes na analise das notificacfes de seguranca que afetam a inteligéncia financeira
(veja o item 3.21 acima).

Necessidades operacionais apoiadas pela anélise e disseminacdo da FIU

O COAF conta com 87 funcionarios: 27 na presidéncia, diretoria e divisdo administrativa; 17 na
divisdo de supervisdo; 8 na divisdo de TI; e 35 na divisdo de inteligéncia financeira (analise
operacional e estratégica, com 23 analistas analisando STR). O COAF realiza analises
operacionais e estratégicas, e essas fun¢bes dependem muito da tecnologia.

As autoridades competentes em geral, e as LEA em particular, confirmaram que estdo satisfeitas
com a qualidade e a utilidade dos RIF divulgados pelo COAF, embora, conforme explicado na
Secdo 3.2.1, existam alguns fatores que podem estar afetando negativamente o escopo da
inteligéncia financeira produzida pelo COAF.

O COAF estabeleceu um sistema de T1 especifico (sistema SEI-C) em que as LEA podem solicitar
RIF, e os RIF automatizados por solicitacdo sdo desenvolvidos e divulgados em tempo hébil. Esse
é um mecanismo valioso, pois a autoridade competente pode acessar a inteligéncia financeira do
COAF quando necessario, e esses relatorios contém informaces relevantes extraidas de todos o0s
bancos de dados e informagdes mantidos pelo COAF. Esse sistema também é relevante para
fornecer feedback sobre 0 uso dos RIF e o status das a¢fes tomadas ou o status dos procedimentos,
ja que esses aspectos devem ser informados pelos usuérios dos RIF.

Outra ferramenta para 0 COAF responder as necessidades operacionais das LEA é a designacao
de analistas para equipes de investigacdo encarregadas de casos complexos. Por meio dessa
colaboracéo, o COAF pode compartilhar informagdes e apoiar as LEA na andlise financeira de
transacGes e operagdes.

O COAF também desenvolveu algumas informacgdes estratégicas que foram disseminadas para as
partes interessadas relevantes. Em particular, 0 COAF desenvolveu um estudo sobre a mineracéo
ilegal de ouro, véarios RIF taticos sobre tépicos como tréfico de pessoas e elei¢des, além de
tipologias. Em particular, o estudo sobre a mineragéo ilegal de ouro foi desenvolvido com o
objetivo de analisar a cadeia de producdo de ouro, identificando possiveis vulnerabilidades, sinais
de alerta, tipologias e regifes de maior risco. Essa analise estratégica foi baseada em vérias fontes
de informacdo, incluindo as informagdes do portal da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) e
do portal nacional de Comércio Exterior. Esses produtos estratégicos tém se mostrado Uteis e
relevantes. Entretanto, a quantidade de inteligéncia estratégica produzida pelo COAF ainda é
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208.

209.

3.2.4

210.

211.

212.

213.

limitada, e as LEA podem se beneficiar ainda mais se 0 COAF puder produzir e disseminar mais
inteligéncia estratégica.

O COAF oferece treinamentos para LEA com o objetivo de desenvolver e fortalecer as
capacidades de investigacBes financeiras, especialmente sobre como interpretar, analisar e
trabalhar com as informac@es de inteligéncia financeira enviadas nos RIF. De 2017 a 2022, o
COAF participou de atividades de treinamento para LEA, nas quais 6.369 policiais foram treinados
nesse assunto. No entanto, o treinamento nesse campo deve ser ampliado para atender
adequadamente as necessidades das LEA.

Pode-se concluir que a andlise e as divulgagdes da FIU, em geral, apoiaram as necessidades
operacionais das autoridades competentes, embora 0 nimero e o escopo das divulgacdes de
inteligéncia operacional e estratégica pudessem ser ampliados, bem como o fornecimento de
treinamento.

Cooperacdo e troca de informacdes/inteligéncia financeira

No &mbito de casos complexos de LD, hd uma boa préatica de estabelecer forcas-tarefa compostas
por varias LEA, nas quais a inteligéncia financeira é trocada no contexto das investigagdes em
andamento. Como uma FIU administrativa, 0 COAF apoia o trabalho das LEA. O COAF
compartilha informages regularmente e coopera com as autoridades competentes relevantes, além
de ter acesso a uma ampla gama de bancos de dados de outros 6rgaos.

Os RIF séo divulgados por meio de um canal eletrdnico seguro, acessado por todas as autoridades
competentes relevantes. Esse canal é criptografado, e o acesso é apenas para funcionarios
autorizados. As informacdes sdo protegidas e ndo podem ser acessadas por partes ndo autorizadas.
Os RIF tém medidas de seguranca que reduzem o risco de divulgagdes ndo autorizadas. A
identidade das entidades informantes também é protegida.

O COAF assinou acordos com 48 autoridades competentes para fins de cooperacdo e troca de
informacdes

As autoridades estdo cientes da importancia de proteger a confidencialidade da inteligéncia
financeira. Uma caracteristica relevante do sistema brasileiro é o Sistema Eletronico de
Intercambio do COAF (SEI-C), que é uma plataforma eletrénica segura e criptografada
desenvolvida para conduzir as divulgacdes as autoridades competentes. Para acessar o SEI-C, as
autoridades competentes devem utilizar uma certificacdo digital e todos os downloads sdo
submetidos a um sistema de verificacdo em duas etapas. Esse canal eletrdnico garante que as
informacgBes sejam trocadas de forma segura e fortalece a prote¢do da confidencialidade das
informacdes
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214,

215.

Por fim, o COAF e as autoridades competentes relevantes fazem parte da ENCCLA, onde trocam
algumas informagdes estratégicas com outras autoridades competentes sobre questdes de
PLD/CFT. Em particular, a ENCCLA serve como uma plataforma para discutir e adotar politicas
de PLD/CFT com autoridades competentes em nivel federal e estadual.

Com base nisso, pode-se concluir que 0 COAF e as autoridades competentes relevantes cooperam

e trocam informacdes e inteligéncia financeira. A confidencialidade das informacdes também é
protegida em grande parte.
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Conclusao geral sobre o RI1.6

As autoridades investigativas, tanto em nivel federal quanto estadual, acessam e usam
regularmente a inteligéncia financeira para desenvolver evidéncias e rastrear produtos
criminosos relacionados a LD, ao FT e a delitos antecedentes. Existem varios LAB
sobre LD em nivel estadual, que usam e enriquecem a inteligéncia financeira. Em nivel
federal, a SPPEA apoia 0s promotores e a policia na analise da inteligéncia financeira
e na conducao de investigagdes financeiras. 1sso leva a um amplo uso da inteligéncia
financeira por todas as autoridades investigativas relevantes em todo o pais. O COAF
desempenha um papel fundamental na producéo de inteligéncia financeira. Os RIF sédo
compartilhados espontaneamente ou por solicitacdo a uma ampla gama de autoridades
competentes por meio de uma plataforma de TI segura. Em geral, as LEA informaram
que estavam satisfeitas com a qualidade e a utilidade dos RIF e consideram que a
analise do COAF atende as suas necessidades operacionais (embora também tenham
observado a necessidade de algumas melhorias no sistema). Houve alguns casos de alto
impacto em que um grande nidmero de RIF foi usado, inclusive para iniciar uma
investigacao.

Entretanto, ha alguns fatores que afetam o escopo e a profundidade da inteligéncia
financeira produzida pelo COAF. Por exemplo, o COAF tem uma equipe
significativamente insuficiente em comparagdo com sua carga de trabalho, o que afeta
sua capacidade de produzir e disseminar um nimero adequado de RIF espontaneos,
bem como andlises estratégicas. Além disso, ha lacunas no acesso a informacées
relevantes que limitam o escopo de seus RIF. Isso se deve, principalmente, a falta de
acesso ao BF e a alguns problemas relacionados a qualidade dos STR e a0 acesso pouco
frequente a informacOes adicionais das entidades declarantes. Além disso, 0 COAF
recebe um grande nimero de relatorios das instituices informantes, que sdo analisados
por um modelo preditivo avangado, mas apenas 5% dos relatorios sdo enviados para
andlise individual pelos analistas, o que é um resultado limitado considerando o risco
e o contexto do pais e, ap6s a analise humana, apenas um nimero muito baixo resulta
em um RIF. Portanto, sdo necessérios grandes aprimoramentos para que haja
efetividade nessa area.

O Brasil é classificado como tendo um nivel Moderado de efetividade para o RI.6.

3.3 Resultado Imediato 7 (Investigagdo e processo criminal da LD)

216. Ao avaliar o RI.7, os avaliadores basearam suas conclusdes em informacfes e estatisticas,
exemplos de casos, entrevistas com as LEA (federais e estaduais), promotores (federais e
estaduais) e outros érgaos relevantes, como CNJ, AGU, TCU e Rede-LAB. A ARN define o risco
de LD como médio, com ameagas muito altas relacionadas a corrupgdo, ao trafico de drogas, ao
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3.3.1

217.

218.

crime organizado (PCC), aos crimes financeiros e a evasao fiscal. As ameagas altas incluem CO
(CV), extracao ilegal de recursos naturais e minerais, pirataria e contrabando e peculato. Em geral,
0s componentes do sistema relacionados ao RI.7 (investigacdo, processo, condenacgdo e sancdes)
estdo funcionando de forma coerente apenas até certo ponto para mitigar o nivel de risco de LD
enfrentado pelo Brasil.

Identificacdo e investigacdo da LD

As autoridades, tanto em nivel federal quanto estadual, investigam e processam o crime
organizado. A Policia Federal (PF) e o Ministério Publico Federal (MPF) lidam com casos
complexos de interesse federal, interestadual e internacional, e a policia estadual (PC) e o
Ministério Publico Estadual (MPE) lidam com casos simples e de alto nivel de crime de lavagem
de dinheiro relacionados a predicados que ocorrem em sua jurisdi¢do. Os promotores podem abrir
investigacdes de LD diretamente, conhecidas como PIC, e parecem fazé-lo com frequéncia e, em
seguida, buscar apoio operacional da policia. As PIC sdo regidas pelas regras do MPF e podem
ser iniciadas com base em denincias, notas criminais, fontes abertas ou indicacdes de outros
0rgdos e supervisores de PLD, mas raramente da RFB. Se uma investigagdo fosse aberta sobre o
mesmo assunto pelo MPF e pela PF, por meio de uma PIC e de um IPL, ndo é claro como ou se
as autoridades entrariam em conflito.

Na PF, ha aproximadamente 13.000 policiais espalhados por Brasilia, 27 Superintendéncias
Regionais (SR) nas capitais dos estados e no Distrito Federal e 96 Delegacias de Policia Federal
descentralizadas por todo o territério. Em um nivel pratico, os casos de LD sdo investigados em
campo pelas Superintendéncias Regionais e escritorios locais da PF, muitas vezes por meio de
delegacias especificas, como a DELECOR (corrupcdo e crimes financeiros), a DELEFAZ
(contrabando, peculato, sonegagéo fiscal) ou a DRE (combate ao trafico de drogas). E comum que
especialistas regionais em investigagdo financeira sejam enviados para participar de uma operagéo
local da PF, fisica ou virtualmente. As forgas-tarefas sdo ocasionalmente usadas em casos
importantes de LD para alavancar a experiéncia de diferentes 6rgaos. Na policia estadual, a PC é
organizada de acordo com as necessidades locais. Elas também tém unidades especializadas, como
a DECCOR, para investigar crimes de corrupcao estaduais e municipais, e até mesmo algumas
unidades dedicadas exclusivamente ao combate a LD. No entanto, os 6rgdos introduzidos e
ampliados por meio da visdo politica da ENCCLA melhoraram significativamente a investigacéo
do crime de lavagem de dinheiro no Brasil nos Gltimos anos: os LAB e 0s GAECO. Qualquer
policial tem autoridade para identificar e investigar o crime organizado. Mas, na pratica, 0s casos
de LD de média ou alta complexidade sdo investigados por unidades especializadas das LEA e
levados a promotores especializados e experientes, incluindo os GAECO* em nivel federal e
estadual, que se concentram no crime organizado (CO), na corrupgdo e na LD relacionad, ou 0s

34

Estabelecido em 2013, mas recentemente implementado em todo o pais em 2020.
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GISE em seis regides federais, que se concentram em investigagdes sensiveis sobre CO, trafico de
drogas e LD.® Em grandes investigacdes de crime organizado, mediante solicitagdo, as LEA
recebem apoio de uma rede de 55 LAB-LD% sofisticados, multidisciplinares e de alta tecnologia
(LD significa lavagem de dinheiro), bem como da SPPEA em nivel federal. Esses 6rgdos de
assisténcia técnica (ndo investigativos) fornecem analises financeiras e rastreamento de ativos, e
sdo essenciais para auxiliar a policia e os promotores em suas investigacdes financeiras. Eles
processam grandes quantidades de registros financeiros e outros e geram relatdrios claros e
detalhados, usando o SIMBA e 0 SISBAJUD.¥

219. A policia tem acesso a uma gama suficiente de bancos de dados e ferramentas analiticas, inclusive
no caso de o caso ndo ser conduzido por uma unidade especial com experiéncia em investigacdo
financeira ou apoiado por um LAB ou outro 6rgdo. Esses bancos de dados incluem o CCS
(cadastro de clientes de instituicdes financeiras); CNPJ (cadastro de pessoas juridicas); SNCR
(cadastro de propriedades rurais); SREI (cadastro de imoéveis vinculados a um nimero de CPF ou
CNPJ); CENSEC (cadastro de documentos com firma reconhecida, incluindo procuracées);
SINESP-INFOSEG (informag6es individuais, incluindo CPF, veiculos, armas de fogo, etc.); SINC
(antecedentes criminais); SINC (histérico criminal). ); SINC (antecedentes criminais); RAB
(aeronaves); Offshore Leaks (consolidado do IC1J); EJD (contribui¢cBes de campanha e banco de
dados eleitoral); STI (banco de dados migratério); RIF Espontdneos da PF (todos os
encaminhamentos desde 2017 do COAF); e SNIPER (uma ferramenta holistica de busca de
propriedades e ativos). O nivel de acesso direto ou indireto a esses bancos de dados depende do
custodiante e da LEA do consumidor, e da existéncia de um acordo entre eles, mas 0 acesso
geralmente estad aumentando e se tornando unificado para incorporar dados em nivel estadual. As
LEA estdo fazendo uso cada vez maior da inteligéncia financeira, com mais solicitaces enviadas
ao COAF em investigagdes existentes a cada ano, e algumas RIF proativas sendo usadas para
iniciar novas investigac@es de LD (ver RI.6). Embora o Brasil tenha melhorado seu processo para
permitir que as LEA tenham acesso aos registros bancérios, especialmente por meio do SIMBA e
do SISBAJUD, ainda ha alguns atrasos no sistema que ocasionalmente limitam a identificagdo e
a investigacdo de LD. Observou-se uma variacdo na pontualidade do acesso aos registros
financeiros, com alguns tribunais respondendo prontamente e até mesmo concedendo ordens
permanentes em um caso - em vez de conceder ordens para cada pessoa ou entidade - enquanto
algumas autoridades mencionaram que o processo poderia levar alguns meses. As estatisticas
mostram que 47% das ordens sdo concedidas dentro de 30 dias, 42% s&o concedidas dentro de 90

3% O Grupo de Investigacdes Especiais Sensiveis (GISE) é formado por uma equipe de agentes da PF com grande experiéncia em investigagdes financeiras. Embora a maioria

dos GISE tenha se originado de uma ameaga especifica que necessitava de represséo em uma determinada localidade, geralmente o trafico de drogas, alguns foram criados desde
a NRA como uma medida de mitigacéo. Por exemplo, um GISE voltado para o crime organizado foi estabelecido no estado de Santa Catarina, comparado a "Dubai do Brasil”,
devido ao seu porto, comércio exterior, turismo e investimentos imobiliarios.

36 Concebido em 2006 e expandido gradualmente desde a criacdo da Rede-LAB em 2014. Com excecdo do Acre e do Amap4, todos os estados e o Distrito Federal tém pelo
menos duas unidades do LAB-LD dentro das autoridades estaduais e federais. Eles realizam anélise de dados bancérios e de sigilo fiscal, analise de RIF, anélise telematica e
telefonica, analise de titulos, analise de licitagdes, andlise de blockchain, entre outras coisas. As entrevistas revelaram que eles também tendem a sugerir as proximas etapas de
investigagdo em uma abordagem "follow-the-money". Além disso, os LAB desenvolvem ferramentas internas de T1 para melhor utilizar os RIF, como o Analise RIF, o Visual RIF
e 0 Extrator RIF, bem como ferramentas proprietarias de analise financeira (mais de uma dtzia), e as compartilham com a sua rede.

37 O SIMBA permite a producdo de registros financeiros em um formato digital, padronizado e seguro entre LEA e as IF, e esse formato facilita a analise e o processamento de

big data. O SISBAJUD conecta o judicirio as IF e permite a transmisséo direta e eletronica de solicitacdes de informagdes basicas de clientes, saldos de contas e ordens judiciais
para congelamento/apreensao de ativos financeiros. Ele esta vinculado ao sistema CCS, o registro de contas do banco central que atinge a maioria das contas e instituicdes de
pagamento, mas néo todas, e exclui ativos virtuais.



dias e 10,5% séao concedidas apés 90 dias. Além disso, conforme discutido no item 10.6, se 0
COAF utilizasse seu poder de obter informacdes adicionais das institui¢des informantes, as LEA
poderiam usar essas informacdes com base em inteligéncia e adaptar melhor suas solicitacfes aos
juizes para levantar o sigilo bancario.

220. O nivel de treinamento entre os funcionarios de base para a LD e conduzir investigacdes
financeiras parece generalizado. O Programa Nacional de Treinamento e Capacitacdo para o
Combate a Corrupc¢éo e ao Crime Organizado (PNLD) treinou pelo menos 12.588 agentes publicos
entre 2018 e 2022, visando estados, cidades e autoridades especificas (por exemplo, TCU, LAB).
O treinamento é oferecido a PF e a algumas policias estaduais, como o Curso de Analise de
Relatérios de Inteligéncia Financeira (CARIF), com duragdo de cinco dias, que treinou 461
pessoas entre 2020 e 2022, e o Curso de Investigagdo e Analise Financeira (CIAF), que atingiu
1.875 policiais federais desde 2017 (cerca de 14% da forca). Esse ultimo abrange a investigacdo
financeira e a andlise de informacdes e evidéncias (ou seja, dados fiscais e bancérios, material
apreendido), o uso de tecnologia e a anélise de vinculos entre pessoas fisicas e juridicas. Cursos
on-line relevantes sdo oferecidos a PF, e a Rede-LAB, o 6rgdo nacional de coordenagdo do LAB,
forneceu alguns treinamentos internos e externos para investigadores estaduais de LD. Por fim, a
PF incentiva a investigacdo do crime de lavagem de dinheiro e acompanha seu desempenho por
meio do indice de represséo ao crime de LD. Esse indice é adaptado a cada regido e incorpora
varias métricas de risco e pontos de dados investigativos para criar uma medida de "sucesso".

221. As estatisticas mostram, pelo menos em nivel federal, que o nimero de investigacfes de LD é
razoavel, com algum espago para melhorias, dado o tamanho continental do pais e os riscos de
LD. Em nivel federal, o foco nas investigacfes de LD estd aumentando gradualmente e atingiu o
pico em 2020-2021. O namero de investigacdes de LD por ano representa uma proporcao cada
vez maior do nimero de todas as investigacdes criminais, que estd diminuindo para cerca de
60.000 por ano, de um patamar anterior de 120.000 (considerado pelas autoridades como uma
tendéncia positiva em relagdo ao nimero geral de investigacdes criminais).

Tabela 3.8. Investigacdes de LD

Ano 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total Média anual
Federal (PF) 650 764 831 1.012 1.088 873 5.218 869
Federal PIC 116 111 81 43 90 441 88

(MPF)

Estados 3.321 3.004 4.386 10.711 3.570
(todos)
PIC Estadual 130 159 105 394 131
Total geral 16.764

96



222. Quanto a estrutura das investigacoes de LD, as operaces e a coleta de provas sdo realizadas pela
policia, enquanto os promotores monitoram a investigacdo, inclusive prorrogando os prazos
conforme necessario. A policia emite o "indiciamento", que é o mecanismo para encaminhar uma
pessoa para processo judicial, uma vez que o inquérito policial tenha encontrado provas suficientes
da ocorréncia e autoria de um crime. Os promotores apresentam a "dendncia”, o documento de
acusacdo formal que acusa uma pessoa de delitos especificos e que dé inicio ao processo criminal
no tribunal. O Brasil tem uma abordagem obrigatéria e ndo discricionaria para a investigacdo
criminal, mas os promotores podem recusar acusa¢des devido a falta de provas ou solicitar que a
policia realize etapas adicionais de investigacdo

223. As investigacOes de LD frequentemente implicam o uso de técnicas especiais de investigacéo,
especialmente a quebra de sigilo telematico (incluindo escutas telefénicas e mandados de busca
do contetdo de comunicagdes, como e-mails e mensagens). A extracao e a analise de dispositivos
de armazenamento de dados, como discos rigidos, sdo realizadas pela SPPEA ou pelos LAB e,
conforme mencionado, algumas promotorias estaduais tém equipes para auxiliar no
processamento de dados financeiros. Colaboradores - ou réus e testemunhas que cooperam - sdo
usados com sucesso. Qutras técnicas, como o uso de agentes infiltrados e entregas controladas,
ndo apareceram com destaque nos casos.

224. No Brasil, a LD é identificada principalmente por meio da investigacdo de delitos antecedentes
ou, as vezes, por meio de inteligéncia financeira do COAF (RIF, tanto espontaneos quanto
mediante solicitacdo). Ocasionalmente, é identificado por meio do trabalho de &rgéos
administrativos (como a CGU). A LD ¢ identificada com menos frequéncia por meio de
denunciantes, apreensdes de dinheiro ou solicitagdes de MLA recebidas. Nem as declara¢Bes
transfronteiricas de dinheiro em poder da RFB nem o0s processos administrativos fiscais
conduzidos pela RFB séo fontes tipicas de investigacGes de LD. A RFB enviou 259 representacdes
relativas a possivel crime de lavagem de dinheiro ao MPF de 2017 a 2022 (ou cerca de 51 por
ano), o que é baixo, considerando o tamanho e o perfil de risco do Brasil, onde os crimes tributarios
sdo um predicado de alta ameaca.

Quadro 3.5. Exemplo de investigacéo de crime organizado iniciada pela inteligéncia
financeira
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Com base em um RIF do COAF, a PF iniciou uma investigacdo de LD decorrente de remessas
ilegais e de uma operacgdo bancaria ilegal realizada por uma associagdo criminosa. Mais de 61
bilhdes de reais / 12,4 bilhdes de ddlares foram transacionados pelos suspeitos, incluindo 18
bilhdes de reais / 3,67 bilhdes de dolares em moeda estrangeira com o objetivo de adquirir ativos
virtuais por meio de operacoes de arbitragem. Os VA foram comprados por pessoas fisicas e
juridicas no Brasil, algumas das quais associadas ao trafico de drogas, contrabando, esquemas
de pirdmide e outras condutas previstas. Os VA foram comprados para serem reconvertidos em
moeda estrangeira no exterior para pagar varios compromissos. A LD propria e de terceiros foi
conduzida com o uso de ativos virtuais para trocar moedas, disponibilizar fundos no exterior e
ocultar sua origem ilicita em algumas circunstancias, além de terem sido usados pelos integrantes
da piramide como um suposto veiculo de investimento. Uma falha de PLD e CDD permitiu a
movimentacdo de grandes quantias de fundos para fora do pais. Vinte pessoas fisicas e trinta
pessoas juridicas estdo sendo investigadas por uma for¢a-tarefa conjunta envolvendo a PF e a
RFB, e houve duas prisGes e 15 milhGes de reais / 3,05 milhdes de dblares apreendidos em
iméveis, veiculos, ativos virtuais, dinheiro e contas bancérias. As autoridades se engajaram na
cooperacdo internacional com as FIU estrangeiras e na cooperacdo informal de inteligéncia e
usaram técnicas especiais, por exemplo, o levantamento do sigilo telemético. A investigagdo esta
em andamento.

Fonte: Op. Colossus / PF 22.

225. Apesar desses bons fundamentos, hd um descompasso significativo entre a capacidade
investigativa do Brasil no que diz respeito ao crime de lavagem de dinheiro e sua capacidade de
obter resultados em termos de processos, condenagdes e sentencas, conforme discutido abaixo. H4
varias raz0es para isso, decorrentes tanto de questdes especificas de investigacdo relacionadas ao
crime organizado quanto de problemas sistémicos no sistema de justica criminal brasileiro. As
questdes investigativas sdo avaliadas nesta secdo, e outras fases do processo séo tratadas nas se¢es
seguintes.

226. Em primeiro lugar, a coordenacdo entre a policia e os promotores poderia ser aprimorada,
especialmente para fortalecer a conversao de investigacdes de trafico de influéncia em processos
e usar de forma mais eficiente os recursos de investigacdo. Embora existam alguns exemplos de
coordenacdo estreita entre a policia e os promotores, como 0 caso Lava Jato, a coordenagdo nos
estagios iniciais da estratégia do caso ndo esta ocorrendo rotineiramente e ndo é um objetivo
operacional ou de politica. Por exemplo, h4 ocasides em que a policia toma medidas ostensivas,
como buscas, apreensdes, prisdes ou levantamento de sigilo, sem coordenagdo prévia com o
promotor. A policia pode abordar o juiz de forma independente e, mesmo que o promotor seja
convocado para uma audiéncia, os juizes geralmente concedem as autorizagfes, apesar da posi¢do
do promotor. Ha uma falta geral de entendimento comum entre a policia e 0s promotores,
especialmente quanto as provas necessarias para determinadas etapas de investigacdo e se essas
etapas séo realizadas prematuramente. Essas questdes se tornaram um terreno fértil para apelacGes
e podem colocar em risco os resultados bem-sucedidos dos casos de LD.
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227. Em segundo lugar, os promotores publicos, que, em principio, supervisionam a investigacdo do
crime organizado, carecem de recursos. Ha um nlmero excessivo de investigacdes de LD
encaminhadas a eles, e ndo ha uma politica para priorizar ou triar os casos. A extensdo dos casos,
as apelagdes em andamento de casos mais antigos e o principio da obrigatoriedade da acédo penal
dificultam os esforcos para priorizar efetivamente as questdes. Por exemplo, ha 1.000 promotores
federais para todos os crimes e 0 nimero de inquéritos policiais (IPL) de LD encaminhados a eles
pela PF ultrapassou 24.000 em trés anos. A cada 90 dias, uma investigacao precisa ser renovada
pelos promotores, e ndo é incomum uma carga de 250 casos a0 mesmo tempo, o que significa que
as investigacOes de LD que exigem muito trabalho podem néo prosseguir com a devida rapidez.
As LEA estaduais enfrentam uma situacdo semelhante, pois 4.386 IPL foram encaminhados aos
promotores em 2021.

228. Emterceiro lugar, para levantar o sigilo bancario e o sigilo fiscal, é necessaria uma ordem judicial.
Embora alguns juizes reajam prontamente, sdo comuns atrasos de meses, 0 que diminui o ritmo
das investigacdes, conforme observado em exemplos de casos e entrevistas. De acordo com 0s
delegados e promotores (em nivel federal e estadual), hd uma grande variacéo na pontualidade da
autorizacdo judicial, de uma semana a alguns meses.*® As autoridades também informaram que
houve vazamentos de pedidos ex parte apresentados aos tribunais em assuntos delicados, mas isso
ndo é frequente e é considerado excepcional.

229. Em quarto lugar, ndo hd comunicagdo e feedback suficientes do judiciario com relacéo a vérias
etapas processuais e investigativas. Varias autoridades entrevistadas citaram a instabilidade da
jurisprudéncia e a mudanca de expectativas como um desafio investigativo. Os promotores
mencionaram que precisam se adaptar constantemente a novas exigéncias e que algumas delas
foram impostas, revertidas e reimpostas pelos tribunais, o que leva a incapacidade de treinar o
pessoal e de contar com uma abordagem consistente. Uma liminar de 2019 da Suprema Corte
suspendeu todas as investigacfes (cerca de 100) que dependiam da inteligéncia financeira do
COAF. Essa decisdo questionou a capacidade dos promotores e das autoridades policiais de obter
inteligéncia financeira sem a ordem de um juiz, com base na teoria de que ela era privada e deveria
estar sujeita ao sigilo bancario. Essa liminar inicial teve um impacto prejudicial sobre o andamento
dos casos em andamento e sobre o encaminhamento de novos casos de LD do COAF por quatro
meses. Uma decisdo posterior do Plenério reverteu a liminar e confirmou que a disseminagdo do
COAF pode ser usada nas investigagdes. Ao fim, isso conferiu ao uso da inteligéncia financeira
uma base juridica mais sélida.

230. Em quinto lugar, o sistema de recursos interlocutérios no Brasil significa que quase todas as etapas
da investigacdo podem ser objeto de contestagdo bem antes do julgamento final. Em casos de crime
de lavagem de dinheiro e outros casos de colarinho branco, os réus bem financiados geralmente

38 Essa questdo foi uma acdo prioritaria recomendada no MER de 2010: “Também devem ser tomadas medidas para harmonizar a abordagem do judiciario com o objetivo de

garantir que as ordens judiciais de acesso a informacdes financeiras sejam concedidas nos casos apropriados. Tendo em vista a enorme carga de trabalho enfrentada pelos juizes
em algumas partes do pais e os atrasos resultantes na obtencéo de ordens judiciais, o Brasil deve tomar medidas para aumentar os recursos judiciais nessas areas."
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usam recursos para frustrar ou retardar as investigacdes e, posteriormente, os julgamentos. Todos
0s promotores, juizes e alguns policiais confirmaram que esse é um problema importante. Houve
exemplos de casos em que ha quatro chances de reverter uma decisdo judicial de rotina em um
més. Os tribunais inferiores (1° ou 2° grau) lidam rotineiramente com varios recursos na fase de
investigacdo, e isso € menos problematico quando esses tribunais sao especializados em OC e/ou
LD e tém acesso a todo o registro. Quando os recursos sdo levados a tribunais superiores ou
tribunais ndo especializados, com juizes menos familiarizados com crimes financeiros complexos,
os tribunais podem néo ter o treinamento (ou tempo) para lidar com as questdes levantadas pelos
recursos frequentes. As entrevistas revelaram exemplos de tribunais de apelagéo que duvidaram
da base de determinadas ages investigativas ou que ndo compreenderam uma investigacdo
financeira que havia sido ampliada a partir dos relatérios do COAF. Esse problema é considerado
grave nas investigacbes de LD devido ao volume e & complexidade das evidéncias que
demonstram o fluxo de fundos, que muitas vezes é a justificativa para uma acdo investigativa ou
etapa processual. Ha também um subproblema relacionado aos recursos: 0s promotores
designados ndo sdo necessariamente 0s mesmos em cada nivel, o que resulta em uma falta de
continuidade e familiaridade com o caso, especialmente um caso que depende de resmas de
evidéncias financeiras. O incentivo para avangar no caso pode se dissipar apos a entrada e saida
de vérios promotores. O abuso de recursos interlocutérios foi mencionado com frequéncia por
diversas autoridades, incluindo autoridades judiciais, e foi apontado em outros relatérios
internacionais, como o Relatério de Fase 3 da OCDE sobre a implementagdo da convencédo
antissuborno no Brasil. Para a LD, isso tem um impacto pronunciado no eventual sucesso dos
casos e na capacidade do Estado de processar casos de "colarinho branco".

Em sexto lugar, hd uma integragdo insuficiente da RFB no sistema PLD. Isso afeta a capacidade
da autoridade fiscal de coordenar e cooperar efetivamente com as LEA e os promotores, bem como
a capacidade das autoridades de obter informacdes mantidas pela RFB. A deteccdo de LD pela ou
com a RFB em relagdo a infraces fiscais é fraca. O sistema néo foi projetado para facilitar a busca
do LD vinculado a crimes fiscais, mesmo em casos de fraude e evasdo em larga escala, embora a
coordenacao ocorra no contexto de forgas-tarefa conjuntas estabelecidas em alguns casos de LD
de alto nivel (veja mais sobre questdes de LD relacionadas a impostos na Secéo 3.3.2).

Em geral, o foco continua sendo os delitos antecedentes, mas o crime organizado estd sendo
identificado por meio de mais fontes e as autoridades sdo capazes de realizar investigacGes
financeiras sofisticadas que a LD em grande escala. Com relagdo a qualidade da investigagdo do
crime de lavagem de dinheiro, h4 um grande nimero de investigacGes em andamento, ap6s o que
varios obstaculos entram em jogo.

Coeréncia das investigaces e processos de LD com as ameagas, o perfil de
risco e as politicas nacionais de PLD
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233.

As investigagBes de LD levam a alguns processos, mas o Brasil ndo esta convertendo investigagdes
em processos em tantos casos de LD quanto seria esperado com base no registro de
aproximadamente 957 investigacBes federais de LD por ano e mais de 3.700 investigactes
estaduais de LD por ano (em média). H4 uma queda do nimero de investigacdes para 0 nimero
de processos, 0 que diminui a consisténcia da atividade de aplicacdo da lei de LD com as politicas
nacionais de PLD/CFT, e ha uma queda ainda maior dos processos para as condenaces (consulte
a Secdo 3.3.3).

Tabela 3.9. Processos de LD

Ano 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total Média anual
T T T
Federal 353 425 459 319 256 - 1.812 362
Estadual 526 667 897 653 - - 2.743 686
Total geral 4.555
234. A ANR do Brasil de 2021 identifica a ameaca de LD como alta, a vulnerabilidade do pais como

235.

média e o risco geral de LD como médio. O Brasil esta combatendo muito bem a LD ligado a
ameaca predicada de maior risco, a corrupgdo. Isso é claramente demonstrado por meio de
estatisticas e exemplos de casos de destaque, como a Lava Jato. Embora alguns exemplos de casos
mostrem a persecucao da LD associada ao crime organizado e ao trafico de drogas até certo ponto,
a LD ligada a crimes ambientais e tributarios ndo é processada em nivel satisfatorio, de acordo
COM 0 risco.

Em termos de consisténcia dos casos de LD com o perfil de risco do Brasil, algumas estatisticas
fornecidas pelo pais sdo um substituto Gtil na auséncia de dados que vinculem os processos de LD
aos principais criminosos. Por exemplo, os crimes que foram objeto de casos apoiados pela rede
LAB-LD (ver Tabela 3.11) reforcam a conclusdo geral exposta acima. Outras informagdes
guantitativas, como "novos casos em todos os niveis judiciais", foram menos (teis porque ndo
contaram o0s casos, mas cada intervengdo judicial dentro desses casos, 0 que, segundo as LEA,
abrangeria qualquer solicitagdo ou pedido de intervencao judicial, incluindo apreenses, prisGes
preventivas, levantamento de sigilo etc. No entanto, esses nimeros referentes a 2019-2021 foram
Uteis para mostrar o nivel de atividade em casos de LD vinculados a: corrupgdo (7.952
intervencdes); corrupcdo de funcionérios estrangeiros (1.024); e casos de LD vinculados a todos
0s outros crimes mais LD independentes (98.314). Esses nimeros medem as etapas de
investigacdo, e ndo os processos, mas indicam um esforgo conjunto para perseguir o crime de LD
baseado em corrupgdo. Além disso, em comparagdo com as investigacdes da PF conduzidas nos
Gltimos anos (consulte a Tabela 3.12), a tendéncia dos crimes antecedentes investigados
permaneceu relativamente estavel, e a proporgdo de investigacdes de LD entre esses diferentes
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tipos de crime aumentou (observe que essa tabela ndo representa a LD vinculada a esses crimes
antecedentes, pois ndo estava disponivel um detalhamento dos casos de LD por categorias
especificas de crimes antecedentes).

Tabela 3.10 Investigacdes da PF por infracdo

Infragdo 2018 2019 2020 2021 2022
Corrupgao 1.689 1.760 1.605 1.449 1.015
Trafico de 5.728 4.479 3.523 3.463 4.289
Drogas
Contrabando 6.755 7.078 7.336 7.127 7.832
Crimes 1.103 1.556 1.372 1.258 1.295
Financeiros
LD 757 825 993 1.072 873
LD % do Total 4.47% 4.96% 5.55% 7.18% 8.06%
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Tabela 3.11 Infracdes sujeitas a relatérios de investigacao e analise financeira do

LAB-LD
Infragdo Principal (crimes de maior risco de acordo com Numero de Relatérios
a ANR em negrito)

Lavagem de Dinheiro 1.431
Corrupgéo 859
Organizagéo Criminosa 808
Sindicatos do Crime Organizado 162

Trafico de Drogas 565

Crimes Fiscais 122

Crimes Ambientais 19

Fraude 589
Cibercrime 23

Crimes contra a Propriedade 363

Crimes contra a Vida 125

Jogos de Azar llegal 42
Esquemas de Piramide 6

Trafico de Armas 22

Crimes contra a Economia Popular 30

Crimes contra o SNF 6

Outros 772

Total 5994

Corrupcéao
236. Devido ao foco de longa data da ENCCLA na LD e na corrupgao nos ultimos vinte anos, a politica

237.

nacional de PLD no Brasil tornou-se tdo interligada com o importante predicado da corrupgéo que
quase se tornou sindnimo dela. Além dos métodos mais tipicos para identificar a LD decorrente
da corrupcdo - por meio de investigacOes de predicados e inteligéncia financeira - o Brasil
estabeleceu varios 6rgdos que lidam com a corrupgdo publica e privada, e esses 6rgdos tém
caminhos para gerar casos criminais significativos de LD, fazer uso de arquivos de investigacdo
criminal e trabalhar lado a lado com as LEA tradicionais.

Esses 6rgdos incluem a AGU, representante legal da Unido, que é responsavel, entre outras coisas,
por mover processos para recuperar ativos ilegais e danos & Unido em tribunais brasileiros e
internacionais. A AGU utiliza quatro tipos de acBes civis para combater a corrupgdo, que séo de
natureza "quase criminal” e podem levar a encaminhamentos para promotores de pessoas que, em
Gltima instancia, sdo acusadas de crime de corrupcdo. Essas a¢Ges sdo, (1), aces de improbidade
(quando um funcionario publico é denunciado por um ato como recebimento de propina ou
enriquecimento ilicito, a AGU terd como alvo tanto a pessoa quanto a empresa que pagou a propina
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239.

para recuperar os ativos e, por exemplo, multar a empresa ou bani-la de contratos publicos). As
acOes de improbidade, especialmente as maiores, sdo frequentemente trabalhadas em paralelo aos
processos criminais por crime de corrupgdo, e podem trazer a AGU para o processo criminal como
vitima. Em seguida, (2), ha acBGes sob a Lei de Responsabilidade Corporativa ou a Lei
Anticorrupcdo em que pessoas juridicas podem ser processadas civilmente por atos que
prejudicam a administracdo estrangeira ou nacional. Essas acBes geralmente resultam em
resolucBes pré-julgamento chamadas de acordos de leniéncia corporativos (veja mais sobre isso
em RI1.8). E importante ressaltar que esses acordos exigem total cooperacdo da empresa para
revelar sua ma conduta (e a de seus funcionarios) e o envolvimento de funcionarios publicos, e a
AGU frequentemente encaminha essas pessoas fisicas que facilitaram a corrupgéo ou lavaram seus
lucros a PF para investigacdo criminal. Além disso, (3), h& agdes civis publicas ajuizadas pela
AGU por danos ao governo federal decorrentes, entre outras coisas, de corrupcdo e degradacdo
ambiental. Por fim, (4), a AGU ajuiza a¢Bes civis comuns para ressarcimento. Em suma, essas
acbes sdo predominantemente decorrentes ou utilizam provas obtidas durante investigacGes
criminais.

Além da AGU, a LD ligada a corrupcdo pode surgir de questdes administrativas tratadas pela
CGU. A CGU responsabiliza funcionarios publicos por ma conduta administrativa relacionada a
fundos e gastos publicos e recebe reclamagdes sobre fraudes, desperdicios e abusos no governo,
ao mesmo tempo em que protege os denunciantes contra divulgacgéo e/ou retaliagdo. Os auditores
da CGU podem descobrir os vestigios iniciais de crimes antecedentes e transagdes de LD, que sdo
entdo encaminhados a PF e ao MPF. As investiga¢des da CGU também podem ser iniciadas pela
inteligéncia financeira ou por seu sofisticado sistema de comparacéo das declaracGes oficiais de
bens com a renda conhecida, e essas questdes administrativas geralmente ddo origem a uma
investigacdo criminal. Uma tipologia comum da CGU é a seguinte: um agente publico em Brasilia
foi flagrado pela compra de um condominio caro, e a CGU analisou suas fontes legais de renda,
que ndo eram suficientes para arcar com um bem de luxo. A CGU entrou com uma acdo
administrativa contra o funcionario por enriquecimento ilicito, o que resultou em sua demissdo do
cargo, e encaminhou o caso ao MPF, que apresentou acusagdes criminais por lavagem de dinheiro.
No entanto, embora o enriquecimento ilicito faca parte da acdo de improbidade, ele ndo é um delito
penal no Brasil, portanto, outro delito antecedente deve ser alegado pelo MPF. As vezes, o MPF
pode ndo conseguir ou ndo querer fazer isso apds o processo administrativo, que é conduzido de
forma aberta. N&o ficou totalmente claro como ou quao bem a CGU e o MPF interagem, j& que
reunides regulares pareciam nao estar ocorrendo.

A CGU ¢ habil em identificar agentes publicos que ocultam interesses em empresas que buscam
fazer negécios com o governo. Por exemplo, ela identifica com frequéncia situagdes em que uma
empresa nacional ou estrangeira concorre a um contrato com o governo e um funcionario pablico
recebe suborno ou propina para favorecer a empresa no processo de aquisicdo por meio de um
interesse oculto (por exemplo, por meio de uma empresa de fachada controlada por um indicado).
A CGU identificou algumas dificuldades para descobrir o beneficiario final, especialmente quando
solicita @ AGU o levantamento do sigilo bancério e das informagbes do BF mantidas pelas IF
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consideradas desatualizadas ou imprecisas. A CGU, durante um processo administrativo, pode ndo
ter acesso facil a informagdes protegidas por sigilo fiscal ou bancério, portanto, a cooperagdo com
outros 6rgados é fundamental.

240. O TCU também pode solicitar casos de LD ligados a corrupcéo por meio de encaminhamento a
PF e a0 MPF. O TCU ¢ o tribunal de contas nacional composto por nove membros que decidem
sobre a legalidade e a regularidade das decisfes fiscais, orcamentarias e de gastos do poder
executivo. Ele auditou, por exemplo, empresas estatais e empresas que executam concessées
governamentais importantes. Como parte de sua missao de garantir que os recursos federais sejam
usados corretamente, o0 TCU pode descobrir possiveis atividades criminosas, como quando
examinou contratos de logistica relacionados ao maior porto do pais em Santos, Sdo Paulo. Usando
suas ferramentas e inteligéncia, o TCU identificou irregularidades, compartilhou informagdes com
0 MPF e, mais tarde, isso se tornou uma grande operacéo de aplicagdo da lei. Os tribunais de contas
em nivel estadual ndo desempenham o mesmo papel benéfico.®® Os avaliadores discutiram com o
TCU certas questfes e medidas de transparéncia que reduziriam as oportunidades de corrupcéo e
o crime organizado relacionado.*°

241. Esses trés 6rgdos sdo uma fonte fértil de casos e um complemento as investiga¢des criminais. Eles
s80 uma parte importante da abordagem abrangente do Brasil no combate & corrupgdo e a LD
relacionada, especialmente na esfera do suborno estrangeiro e do crime organizado relacionado a
corrupgdo. Entretanto, h algumas areas que precisam ser melhoradas. A multiplicidade de 6rgéos
envolvidos nos esforcos de aplicacdo da lei no Brasil pode significar que as oportunidades de
investigar e processar a LD podem passar despercebidas. Ha desafios de coordenagdo que surgem
de um sistema com tantos atores, e ha desafios inerentes quando os 6rgdos de fiscalizagdo
administrativa e criminal operam no mesmo espaco. Embora tenham sido mostrados exemplos de
consulta imediata ou encaminhamento a policia e aos promotores de infragdes que obviamente se
elevaram ao nivel de crime de LD, isso é em grande parte ad hoc e ndo ha um procedimento
operacional padrdo. Além disso, hd uma preocupagdo com a coordenagdo entre o0 MPF e outros
6rgdos na negociacdo de acordos de colaboracdo individuais juntamente com acordos de leniéncia
corporativos.

242. As resolugtes sem julgamento para corrupgdo e atividades de LD relacionadas sdo benéficas, pois
ndo ha responsabilidade criminal para pessoas juridicas no Brasil. Embora esses acordos possam
ser vistos como "um custo de fazer negécios”, como ndo dissuasivos de condutas improéprias
repetidas ou como excessivamente favoraveis aos infratores. No entanto, no Brasil, eles tém um
lado positivo significativo e demonstram efetividade. 1sso se deve ao fato de que os acordos

Houve alguns casos criminais ligados a corrupcéo entre os tribunais de contas em nivel estadual, e muitos dos juizes dos tribunais de contas (80%) ocupam cargos eletivos ou

cargos na administracédo do governo, o que pode sugerir a necessidade de maior qualificacéo e independéncia. Esses tribunais devem encaminhar questdes criminais, incluindo o
crime de lavagem de dinheiro, aos promotores.

40 Por exemplo, o Supremo Tribunal Federal invalidou a RP-9 em dezembro de 2022, que havia permitido o chamado "orcamento secreto™ usado pelos legisladores para destinar
fundos fora do processo orgamentério normal e do alcance do TCU. Entre 2019 e 2021, o equivalente a cerca de US$ 9 bilhdes foi alocado por meio dessas emendas, criando

oportunidades para desvios, contratos superfaturados e favores de politicos a eleitores.
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resolvem as questdes de forma rapida e conclusiva, alcangam resultados significativos e tém como
alvo uma das principais fontes de receitas criminosas (corrupgdo transnacional), especialmente
guando comparados a alternativa de uma resolucdo mais lenta e menos segura no sistema de justica
criminal do Brasil. Por meio desses acordos, os érgdos discutidos acima, em conjunto com as LEA
federais, servem para combater a LD em um sentido menos tradicional, mas isso funciona bem no
contexto do Brasil.

243. A investigacdo e a persecucdo penal do Brasil sobre a lavagem do produto da corrupgdo é um dos
pontos fortes do regime de PLD do pais. Mas como o ambiente alvo tanto para a corrupgao
domeéstica quanto para o suborno estrangeiro € rico, ha espago para um alinhamento ainda maior
com o risco. Por exemplo, os tribunais estaduais e federais enfrentam problemas para processar a
quantidade de casos de corrupcao, pois 0 CNJ relatou 120.000 casos pendentes de corrupcdo e
improbidade iniciados ha mais de trés anos. O atraso no julgamento de casos relacionados a
corrupcao afeta as acusagtes de LD relacionadas, contribui para a carga de trabalho do promotor
e pode diminuir a viabilidade de levar novos casos ao tribunal. Como outro exemplo, as entrevistas
no local com LEA e instituicBes financeiras indicaram que os crimes eleitorais ou as contribui¢es
ilegais para campanhas representam um risco de LD, mas as leis eleitorais mudam com frequéncia.
Mudar as regras a cada dois anos sobre doag6es politicas a partidos ou candidatos pode dificultar
a deteccdo, a investigacdo e o julgamento de LD ligado a esses delitos, especialmente em casos
gue envolvam pessoas de confianga ou a ocultacdo de interesses comerciais ao fazer contribuigdes.
Essa é uma &rea de corrupgdo em que os esforgos poderiam ser mais concentrados e alinhadas ao
risco, especialmente porque as doagdes ndo registradas (caixa 2) também podem ser usadas para
ocultar subornos, como foi visto na Operacéo Lava Jato.

244. Como o sistema de estatisticas de LD do Brasil ndo é abrangente, os avaliadores baseiam a
conclusédo de que a LD relacionada a corrupgao estd, em sua maior parte, alinhada com o risco em
varios exemplos de casos e no conhecimento profundo demonstrado pelas LEA e pelos promotores
encontrados durante a visita in loco. As tipologias envolvendo gatekeepers e profissionais,
empresas de fachada, uso indevido de negdcios legitimos, lavagem por meio de imoveis e 0 uso
de intermediarios eram bem conhecidas, e as autoridades reconheceram que 0S recursos séo
frequentemente transferidos para fora do Brasil para investimento no exterior. Dezenas de
exemplos de casos foram fornecidos pelo Brasil e discutidos em detalhes no local. A equipe de
avaliacdo destaca os seguintes exemplos de processos de LD ligados a corrupgdo.

Quadro 3.6. Exemplos de Casos de LD Ligados a Corrupcao

()] Uma investigacdo (PIC) foi inaugurada em 2013 pelo MPSP em S&o Paulo devido a
uma dendncia feita por uma testemunha protegida. Inspetores tributarios locais estavam
envolvidos em um sofisticado esquema de corrupcéo e de LD envolvendo o desvio de fundos da
cobranca do imposto sobre servigos que é pago por construtoras quando lhes é concedido o
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certificado final de ocupagdo na fase final do desenvolvimento imobiliario. Os inspetores
solicitavam as grandes construtoras pagamentos em troca de menor responsabilidade fiscal -
grandes quantias devidas foram "perdoadas” em alguns dos maiores projetos de S&o Paulo.
Algumas das construtoras fizeram acordos de colaboragdo e forneceram as provas necessarias
para a compreensdo do esquema, e alguns dos fiscais tiveram sua responsabilidade por crime de
formacéo de quadrilha e extorsdo extinta em razdo da colaboragdo. Foram utilizadas escutas
telefonicas e gravacdes de audio ambientais para ouvir as reunifes entre os fiscais e as empresas
corruptas. A lavagem do produto do desfalque era feita por meio de: investimentos imobiliarios
e financeiros adquiridos em nome de pessoas de fachada e empresas de fachada, transacdes de
cambio e délar cabo para paraisos fiscais fora do Brasil, e 0 uso de doleiros e contadores (lavagem
prépria e de terceiros). Um RIF do COAF foi solicitado e utilizado, assim como o MLA com os
EUA. Foram apresentadas acusaces e as primeiras sete condenagdes foram proferidas em 2014
por crimes de lavagem de dinheiro e predicados, com a sentenca mais longa imposta totalizando
22 anos de prisdo. Um dos inspetores esta sujeito a uma condenacao final e irrecorrivel (muito
recente). Os ganhos ilicitos do grupo séo equivalentes a aproximadamente US$ 14 milhGes. Os
bens apreendidos incluem imdveis, jet skis, barcos, dinheiro, reldgios e joias. Fonte: Op. Necator
/ MPSP.

(1 Uma investigacdo foi aberta em 2015 pelo PPO no Amapa com base em um RIF do
COAF sobre transagdes suspeitas envolvendo um membro da legislatura estadual. A PF acabou
assumindo a investigacdo em 2016, depois que documentos apreendidos na primeira fase da
investigacdo revelaram a corrupcdo transnacional sugerindo a competéncia de um tribunal
federal. Em 2020, o MLA foi solicitado e fornecido pelo Reino Unido (buscas e apreensées em
Londres) e pela Suica (entrevista de um suspeito). Os fatos do caso giram em torno da venda de
um valioso projeto de mineracdo por uma empresa do Reino Unido a uma empresa de mineracéo
anglo-suica por 136 milhGes de doélares em 2013. O projeto incluia uma concessdo de
exploragdo/mineracgdo de ferro e uma concessao da ferrovia que a atende e um terminal portuario
privado. A empresa compradora pagou US$ 5 milhdes em propinas a dois congressistas do
Amapa em troca de um ato legislativo de consentimento para mudar o controle da concessao
ferroviaria (exigido pela lei estadual). As propinas foram pagas por meio de empresas offshore
em HK, na Suica (de propriedade do irmdo do proprietario da empresa de mineragdo), a uma
empresa no Rio, justificadas por contratos de consultoria falsos. A empresa do Rio entdo pagou
0S congressistas em suas proprias contas e em empresas registradas para pessoas de fachada,
cobertas por um contrato de servicos judiciais. O produto do suborno foi lavado por meio da
compra de maquinario para uma empresa da familia de um dos congressistas, compra de cheques
e saques em dinheiro. Uma dupla nacionalidade brasileira/suica foi usada pela empresa
compradora para negociar e organizar os pagamentos ilegais. A investigagdo estd em andamento,
pois uma segunda fase foi iniciada em 2020. Fonte: Opera¢fes. Caminho do Ferro & Sem
Fronteiras / PF 02.

(nn Em 2015, foi aberta uma investigacdo no ambito da Lavo Jato sobre o pagamento de
propinas em dinheiro a um lider de partido politico e membro do Congresso. Entre 2006 e 2014,
0 congressista recebeu, direta ou indiretamente, 99 pagamentos mensais, totalizando US$ 5,86
milhdes, por meio de um esquema operacionalizado por um doleiro e lavador de dinheiro
profissional que controlava uma rede de outros associados envolvidos no esquema. As quantias
eram provenientes de fundos publicos da diretoria de abastecimento da estatal de petréleo e gas,
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a Petrobras, e feitas em depositos abaixo do limite de declaragdo. Uma condenagéo por
autolavagem contra o congressista foi finalmente mantida em outubro de 2019, mas o PML néo
foi acusado, e os dois filhos do congressista foram condenados por corrupg¢do passiva, mas
absolvidos de lavagem de dinheiro (o prazo de prescricdo foi excedido em relacdo a um deles).
Uma sentenca de seis anos por LD (13 no total) foi imposta ao réu, bem como uma liberdade
condicional para ocupar cargo publico ou servir como diretor de uma entidade que reporta PLD.
Fonte: AP 996 STF.

245,

Dois exemplos no Quadro 3.6 foram selecionados em parte porque chegaram a uma conclusao
completa, mas a equipe de avaliacdo viu muitos exemplos de casos de LD em que as investigagdes
foram abertas bem antes do ultimo MER do Brasil em 2010 e s6 recentemente foram resolvidas
(por exemplo, o caso contra um funciondrio corrupto envolvendo contratos para a compra de
ambulancias e equipamentos médicos comegou em 2006 e resultou em uma condenago final por
LD apenas em 2018). Esse néo foi um horizonte temporal singular: a maioria dos casos leva muito
tempo para ser concluida.

Tréafico de drogas e crime organizado*!

246.

247.

Para se ter uma ideia da escala do problema, o trafico de drogas, nos anos entre 2019 e 2021, exigiu
2.724.694 intervencdes, ou abordagens ao tribunal para mandados, ordens de busca e apreenséo e
ordens de levantamento de sigilo. Isso eclipsa a atividade investigativa relacionada a qualquer
outro predicado (0 préximo mais préximo é a corrupgao, com 117.869 intervencdes). Além disso,
estima-se que a cocaina traficada através do Brasil represente 4% do PIB brasileiro, com
aproximadamente 25 bilhdes de ddlares americanos desses recursos atravessando as regides de
fronteira anualmente. O Brasil ndo produz cocaina, portanto as gangues envolvidas no comércio
necessariamente tém vinculos com a Colémbia, o Peru, o Paraguai ou a Bolivia. As duas
quadrilhas mais dominantes comecgaram nas prisdes e ainda operam e recrutam em prisdes dentro
e fora do Brasil.

Com base em entrevistas e exemplos de casos, 0 Brasil ndo esta perseguindo o LD ligado ao trafico
de drogas totalmente de acordo com o risco, especialmente a medida que o risco aumenta devido
a lucratividade do trafico de cocaina para a Europa e a medida que as organizacfes de trafico de
drogas se diversificam em novas linhas de neg6cios criminosos e misturam os rendimentos das
drogas com outros rendimentos, inclusive fora das areas urbanas e em estados diferentes daqueles
mais tipicamente afetados pelos crimes (inclusive nos estados da Amaz6nia). De modo geral, as
autoridades competentes continuam concentradas no crime antecedente, e ndo na rede de lavagem
de dinheiro que apoia a organizacdo do trafico. Essa conclusdo é baseada em entrevistas e

41

Esses topicos sdo tratados em conjunto porque os principais grupos do crime organizado (GCO) estdo predominantemente envolvidas no trafico de drogas, e o trafico de
drogas em nivel macro é realizado por alguns grupos nacionais e regionais importantes. Embora outros grupos ad hoc sejam formados para cometer delitos, a atividade
preponderante das maiores GCO ¢ a distribuigéo de narcoticos.
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exemplos de casos. Houve uma falta de entendimento entre algumas autoridades de que o trafico
de drogas nos niveis de varejo e de atacado inferior continua a ser um negécio com uso intensivo
de dinheiro, cujos lucros devem ser rastreados desde a fonte. Algumas autoridades admitiram que
mais poderia ser feito para rastrear o dinheiro ligado ao trafico de drogas. Embora os GAECO
estimulem a persecugdo do crime organizado ligado ao crime organizado e ao trafico de drogas
em casos importantes, a persecucdo do crime organizado é geralmente feita nas capitais dos
estados por promotores muito experientes. Muitos promotores em casos menores (mas ainda assim
significativos) ndo estdo buscando a LD relacionada ao trafico de drogas e a outros predicados do
crime organizado.

Quadro 3.7. Exemplo de Caso de LD Ligada ao Trafico de Drogas, Conduzido no
Ambito de uma Forca-Tarefa

A PF iniciou uma investigagdo em 2018 com base na compra de um veiculo de luxo por um
parente de um revendedor de carros de luxo. A compra em dinheiro era suspeita, e a inteligéncia
revelou que o proprietario da concessionaria era alvo de outra operacéo da PF contra o trafico de
drogas. A investigacdo descobriu um GCO que lavava as verbas do trafico de drogas, incluindo
mais de 3 toneladas de cocaina importadas do Paraguai para o Brasil. Os recursos eram lavados
por meio de: fazendas adquiridas no Mato Grosso registradas em nome de testas-de-ferro que as
administravam; um hotel comprado por meio de uma empresa registrada em nome de um testas-
de-ferro, com vinte quartos e embarcacdes, que ndo era operado comercialmente, mas para o
beneficio dos membros da organizacdo criminosa; a concessionaria e garagem de veiculos de
luxo, com todos os carros e 0 negdcio registrados em nome de testas-de-ferro e empresas
diferentes; outra concessionaria de carros menor usada para mesclar e movimentar fundos por
meio de contas bancérias; empreiteiras falsas (de fachada) registradas por cada membro da
organizacdo criminosa e usadas para declarar receita as autoridades fiscais e “"empregar"
membros; uma barbearia (outra operacéo real que foi usada para misturar fundos); e 26 milhGes
de ddlares em imdveis no Paraguai mantidos por testas de ferro. A organizagdo utilizou
profissionais cumplices, como um escritério de advocacia (utilizado para realizar uma auditoria)
e um escritério de contabilidade (emitiu recibos fiscais falsos, utilizando os nomes de testas de
ferro repetidos periodicamente). As transacbes de LD foram conduzidas por um doleiro
localizado no Paraguai e por operadores em Curitiba/Parand, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Essa
investigacdo é conduzida com o apoio de um GISE, uma forca-tarefa incluindo a RFB e com
LEA no Paraguai. Houve 8 prisfes, apreensdes de fazendas, imoveis e embarcacdes, e foram
utilizadas técnicas especiais de investigacdo, incluindo acbes controladas. O juiz designado
mostrou-se cético em relacdo a operagdo e negou pedidos de medidas preventivas, incluindo
apreensdo e prisdo, o que levou o MPF a recorrer e atrasou a investigacdo em um ano. A agéo
penal esta em andamento.

Fonte: PF 17.
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248. A idade e os padrdes basicos dos fatos de alguns dos exemplos de casos fornecidos nao
demonstraram a busca do Brasil por lavagem de dinheiro em casos de crime organizado de grande
escala. Também faltaram estatisticas ou casos de lavagem de dinheiro que envolvessem
especificamente o PCC ou o CV, quadrilhas criminosas importantes que estdo envolvidas em uma
variedade de tréfico de drogas e outras condutas violentas. Ndo houve uma auséncia total de casos,
mas muitos eram mais antigos e fora do escopo, ndo finais ou em andamento, e poucos se
concentraram principalmente no desmantelamento das estruturas financeiras das principais GCO.
Alguns bons resultados foram observados no enfraquecimento do PCC: o estado de origem dessa
quadrilha registrou mais de 4.000 prisfes de individuos ligados ao PCC. No entanto, ndo foi
demonstrado qual proporgéo dessas prisdes foi por crimes de em vez de crimes antecedentes, e o
foco principal das autoridades é a conduta violenta ou os delitos antecedentes, ja que 0s casos
geralmente resultam de operac¢des policiais grandes e perigosas nas &reas urbanas controladas por
€sses grupos.

249. As LEA declararam que a atividade de LD para os principais GCO ¢ realizada no Brasil e no
exterior (por exemplo, em paises proximos, onde alguns lideres principais estdo localizados), mas
a coordenacdo desses grupos ainda é gerenciada a partir do Brasil. A primeira fase da LD também
ainda esta ocorrendo no Brasil e, portanto, é passivel de processo, mesmo que o délar cabo oculte
os fluxos financeiros ou que algumas fases posteriores da LD sejam realizadas em outro lugar. A
jurisdicdo extraterritorial do Brasil também deve alcangar os brasileiros que lavam fundos no
exterior ou cujos crimes tenham efeito no Brasil. As LEA tendem a se concentrar em prisdes e
apreens@es de bens para atingir esses grupos, que elas veem como uma ferramenta eficiente para
privar os GCO de capital operacional, como fundos usados para comprar armas e armamentos,
para "capturar” politicos e para adquirir negdcios reais, como postos de gasolina. O foco das LEA
no confisco e na prisdo de milhares de membros de gangues parece substituir a busca pela LD.
Isso também pode refletir a realidade de que a perspectiva de prisdo por um delito mais complexo,
como a LD, é bastante baixa. Por fim, as OCG as vezes se beneficiam dos servigos de profissionais
de protecdo, inclusive advogados, para facilitar os esquemas criminosos e o crime de lavagem de
dinheiro, e isso ndo é tratado de acordo com o risco, conforme demonstrado pela escassez de
exemplos de casos.

250. O Brasil fez ajustes institucionais para se concentrar no crime organizado, como o estabelecimento
de GAECO e tribunais especializados, e tem um longo histdrico de busca de melhorias de alto
nivel que beneficiariam os casos nessa area (inclusive por meio da ENCCLA, conforme RI.1). No
entanto, ndo havia evidéncias suficientes para provar que as redes que lavavam grandes
quantidades de produtos gerados pelos principais grupos criminosos organizados estavam sendo
enfraquecidas ou que o crime organizado era um pilar importante na luta contra certos tipos de
crime organizado. Isso nao esta de acordo com a escala do problema que o Brasil enfrenta nesse
sentido.

Crimes Ambientais
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251. A lavagem de dinheiro ligada a crimes ambientais, como extracdo ilegal de madeira, mineragdo
de ouro e criagdo de gado (em terras desmatadas e/ou ocupadas ilegalmente) ndo é perseguido de
acordo com os riscos significativos do Brasil nessa area. Esses crimes antecedentes foram
recentemente reconhecidos novamente pelo Brasil, ndo apenas pelo grande volume de recursos
gue geram, mas também por seu impacto prejudicial sobre os povos indigenas, danos ao meio
ambiente e ligacdo prejudicial com as mudancas climaticas. No entanto, durante a maior parte do
periodo analisado, a LD ligada a crimes ambientais ndo foi apenas despriorizada, mas também néo
foi vista como uma fonte significativa de recursos e néo foi estudado de forma a identificar a
variedade de atores envolvidos na exploracao ilegal de recursos naturais no Brasil ou os fluxos
financeiros decorrentes dela (veja também RI.1).

252. As entrevistas in loco revelaram uma tendéncia de reducdo de recursos entre as instituicdes
dedicadas a deteccdo e ao combate a esses crimes. Os recursos alocados em termos de pessoal,
equipamentos e tecnologia foram cortados pela metade em algumas circunstancias e, durante
alguns anos, os funcionarios nomeados (em oposicao a equipe regular) ndo priorizaram as missées
declaradas dos drgdos que supervisionavam. O IBAMA, o 6rgdo de protegdo ambiental, é uma
importante linha de defesa para detectar infragces e possiveis crimes ambientais que poderiam ser
encaminhados ao MPF ou a uma OPP estadual. O 6rgdo tem sido muito carente de recursos. No
entanto, a estrutura legal permaneceu intacta nos Ultimos anos, apesar da falta de prioridade dada
aos crimes ambientais e ao crime de guerra relacionado. Algumas atividades de fiscalizacéo
continuaram com base no conhecimento e na experiéncia institucional, o que resultou em alguns
casos bem-sucedidos (consulte o Quadro 3.8 abaixo) e em mais investiga¢6es da PF sobre crimes
ambientais. Essa atividade deve ser bastante ampliada por meio de uma nova prioridade de politica
nacional que coloque um foco acentuado nos aspectos financeiros e na lavagem do produto desses
crimes antecedentes. As institui¢des, incluindo o IBAMA, a FUNAI, a PF, o MPF, a ABIN, a
ANM, os 6rgdos estaduais relevantes e as For¢as Armadas, ndo estdo em sintonia com 0s
componentes financeiros dos crimes ambientais e poucas operagdes conjuntas e exemplos de
cooperagédo foram demonstrados aos avaliadores antes de 2023.%?

253. N&o houve vontade politica ou recursos adequados durante a maior parte do periodo avaliado, mas
também hé& motivos sistémicos ou estruturais importantes para a falta de perseguicdo a lavagem
de dinheiro ligada ao crime ambiental. Em primeiro lugar, de acordo com varias entrevistas, ha
"sempre" atividade de AM ligada ao desmatamento e a extracdo ilegal. Os criminosos misturam
os produtos ilegais com os produtos legalmente cortados ou extraidos de forma a ocultar sua
origem e os lucros resultantes de sua venda. Essa integracdo torna dificil provar o crime subjacente,
pois as transacdes tém a aparéncia de legalidade. Por exemplo, as LEA e os promotores do Estado
do Amazonas explicaram que, a primeira vista, é dificil decifrar a madeira de arvores diferentes,
quanto mais de regifes, de modo que a comprovacdo do crime principal deve ser feita com
frequéncia por meio de evidéncias de rotas comerciais improvaveis e faturas falsificadas. Quanto

Por exemplo, o uso de embargos financeiros contra pessoas fisicas e juridicas que possuem terras que estdo produzindo recursos ilegalmente extraidos ou minerados é uma

boa prética, mas ha um gargalo na anélise dessas infracdes e na aplicacdo dos embargos (que, por exemplo, cortam o financiamento bancério aos proprietérios de terras), o que
inibe investigacdes adicionais sobre a possivel lavagem de dinheiro.
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ao ouro e a outros minerais, é dificil identificar o produto extraido ilegalmente, de modo que varios
orgdos estdo trabalhando em um projeto para mapear etiquetas quimicas exclusivas de cada
localidade de extracdo de minerais e ouro e aumentar os testes quimicos de mercurio, um sinal
6bvio de mineragéo ilegal.*

Além disso, mesmo que os investigadores consigam identificar a origem do ouro ilegal, a
intersecdo de corretores e outros profissionais frustra a capacidade de acusar os atores ao longo da
cadeia produtiva de lavagem de dinheiro, pois 0s promotores precisam demonstrar que estavam
cientes de que os recursos foram obtidos ilegalmente de uma érea restrita ou extraidos sem
licenca.** Além disso, as regulamentagdes em vigor desde 2013 até a visita in loco presumem boa-
fé por parte do comprador, o que dificulta a acusacéo de LD contra compradores, refinadores e
negociantes mais adiante na cadeia de suprimentos. Embora o transporte de madeira exija uma
nota fiscal (e todos os estados, com exce¢do de dois, usam sistemas eletrdnicos), o transporte de
ouro e outros metais atualmente ndo exige uma guia de transporte domeéstico, e isso é necessario
para conectar o extrator aos varios adquirentes a jusante no sistema.*> Além disso, ndo sdo exigidos
recibos fiscais eletronicos para 0 comércio de metais preciosos, o que dificulta as investigagdes de
LD. Por fim, as entrevistas e 0s casos mostraram que os vinculos financeiros geralmente se iniciam
perto do territério explorado. Por exemplo, compradores estrangeiros voam em avides particulares
paraa Amaz6nia e levam fisicamente o produto ilegal de volta com eles por meio de uma aeronave.
As pistas de pouso ndo regulamentadas construidas, abandonadas e reconstruidas em outros
lugares por grupos criminosos contribuem para a dificuldade de identificar e, posteriormente,
rastrear a atividade ilegal e seus lucros (e servem como uma ferramenta (til para os grupos
criminosos organizados que usam 0s crimes ambientais como fonte de receita). No total, a
dificuldade de provar o predicado, a complexidade da cadeia produtiva e a falta de regulamentacgéo
sdo problemas que estdo apenas comegando a ser resolvidos pelas autoridades brasileiras,
principalmente por meio de uma melhor coordenacéo entre agéncias e avangos forenses, mas é
preciso mais transparéncia e investigacdes financeiras.

Melhorias recentes podem promover mais processos de lavagem de dinheiro no futuro. Por
exemplo, em 2023, foi criada uma unidade especial da PF para investigar crimes ambientais. H&
varios projetos especiais sobre desmatamento e mineracéo ilegal de ouro, incluindo estudos para
estabelecer uma linha de base para a quantidade de ouro extraido, j& que atualmente isso é
rastreado apenas com base em declara¢@es, além de um exercicio de mapeamento para 0 ouro
(semelhante ao que foi feito para a madeira). Uma nova forga-tarefa liderada pelo chefe de gabinete
do presidente estd tomando forma e, pela primeira vez, a ANM esta se coordenando com o0 IBAMA

O merclrio envenena a terra, a agua e as populacdes ao redor. Foi apresentado um exemplo de caso em que uma empresa de alimentos em Séo Paulo esta sendo investigada

por contrabando e trafico de drogas ligado & compra e ao desvio de mercUrio para uso em mineracéo ilegal.

44 - . I . " . " - . x . .
A Constituicéo brasileira faz distincéo entre mineragéo artesanal e mineragéo profissional e, embora alguns operadores menores considerados artesaos estivessem tecnicamente

minerando ilegalmente em escalas menores, muitas das operacdes ilegais mais recentes sdo operagdes profissionais com equipamentos pesados e sofisticacdo. Consequentemente,
elas tém pegadas financeiras maiores. Elas vendem para corretores, que vendem para as APNFD.

A equipe de avaliacdo também explorou questdes relacionadas a corrupgéo local e se os funcionérios pablicos estavam facilitando o comércio ilegal de metais e pedras. Como

as licencas para vender para a AVM podem ser emitidas por funcionarios federais, estaduais e municipais, e sdo emitidas de forma liberal, acredita-se que a facilitagdo de subornos
ocorra mais na fase de inspecéo.
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para entender a cadeia produtiva de metais e pedras preciosas, suas vulnerabilidades e os maus
atores. Em resumo, o reconhecimento do crime ambiental como um importante predicado de LD
ndo existia nos anos cobertos por essa avaliacdo e agora melhorou, mas uma politica para buscar
investigacdes financeiras relacionadas e LD associada é urgentemente necessaria para cortar os
lucros e conter a destruicdo ambiental da atividade extrativista ilegal. O governo deve desenvolver
e melhorar a cooperacdo, a inteligéncia e o compartilhamento de informacdes entre os érgéos
relevantes para perseguir o crime de LD decorrente de crimes ambientais, de acordo com o perfil
de risco do Brasil.

Quadro 3.8. Exemplos de LD Ligada a Crimes Ambientais

()] Um processo de LD no Estado do Para, na regido amazonica, foi instaurado contra o
proprietario de uma empresa madeireira. Foi o resultado de uma apreensao realizada em um porto
na Amazonia pelo IBAMA. Surgiu uma suspeita quando a empresa madeireira localizada no
Para, um estado do nordeste proximo ao Oceano Atlantico, usou um porto no Amazonas, mais
para o interior, para exportar madeira. A madeira ilegal foi descoberta porque, ao contrario da
madeira legal, ndo possuia documentacdo adequada e estava sendo contrabandeada para a China.
O proprietario da empresa foi processado por autolavagem. O caso estd em andamento. Fonte:
MPF.

) Um caso de LD independente esta sendo investigado atualmente por uma unidade da
DELECOR no Estado do Amap4a, na regido amaz6nica. A investigacdo teve inicio em 2015,
quando a PF identificou cerca de 25 empresas envolvidas no comércio de ouro e na fabricacéo
de joias na cidade de Oiapoque. Isso era incompativel com as condigdes locais, pois (a) ndo ha
minas de ouro legais nas proximidades; (b) ha menos de 30.000 habitantes na cidade de baixa
renda; (c) ndo ha exportacdes legais de ouro entre o Brasil e a Guiana Francesa e na regido do
rio Oiapoque; (d) ha um histérico de apreensdes de ouro ilegal e notério garimpo ilegal na regido
do Oiapoque. O COAF informou sobre transacBes atipicas de agéncias bancéarias locais
envolvendo individuos ligados ao comércio de ouro e a fabricacdo de joias. O ouro extraido
ilegalmente da Guiana Francesa e do Oiapoque era vendido (principalmente pelos préprios
garimpeiros) a essas empresas, que muitas vezes ndo tinham licenca para comprar ouro e
realizavam uma atividade de fachada, como fabrica¢éo ou conserto de joias. As empresas locais
derretiam o metal e 0 vendiam a negociantes em outros estados. Eles geralmente atuavam como
compradores intermediarios e ndo eram os destinatarios finais. A PF concentrou-se em dois
grupos principais: os vendedores do Oiapoque e os compradores de Sao Paulo, Goias e Para. A
investigagdo ndo se concentrou na conduta dos proprios garimpeiros clandestinos (a PF citou 0s
militares de ambos os paises como responsaveis por isso). O crime organizado era praticado por
meio de empresas de fachada e empresas fantasmas, com enderecos inexistentes. Algumas das
empresas também usavam notas fiscais e recibos falsos para encobrir a origem ilicita do ouro.
Uma IF - uma DTVM licenciada pelo BCB para adquirir ouro extraido legalmente - usou seu
parceiro comercial em Oiapoque para adquirir ouro extraido ilegalmente na Guiana Francesa e
disfarcar sua origem com faturas fraudulentas. Estima-se que 145 milhdes de reais / 28,7 milhGes
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de dolares americanos foram lavados dessa forma entre 2012 e 2017. Os bens apreendidos no
Brasil incluem contas bancarias, dinheiro, minério de ouro e joias. A cooperacéo internacional
foi usada para determinar a inexisténcia de exportacdes de minério de ouro da Guiana Francesa,
identificar partes licenciadas para minerar no territorio e detectar o desvio de ouro para a Franca.
O sigilo bancario e fiscal foi levantado, 17 mandados de prisdo foram emitidos e interceptacdes
telefonicas foram utilizadas. O caso esta em andamento. Fonte: Op. Ouro Perdido / PF 30.

Crimes Fiscais

256. O Brasil tem enfrentado consistentemente a evasdo fiscal e a fuga de capitais, conforme
reconhecido no MER 2010 do GAFI. Na ANR de 2021, o Brasil aponta a complexidade do sistema
tributario nos niveis municipal, estadual e federal como uma vulnerabilidade utilizada por
criminosos para perpetrar a evaséo fiscal e o crime organizado relacionado. A ANR explica que
49% das pequenas empresas, 33% das médias empresas e 18% das grandes empresas se envolvem
em evasdo e que, somente em 2018, os crimes fiscais causaram uma perda de receita de R$ 390
bilhdes (US$ 77 bilhdes).

257. Com base em material escrito, entrevistas, estudos de caso e estatisticas, ha evidéncias limitadas
de que as autoridades brasileiras perseguem a LD relacionada a crimes tributarios de acordo com
o risco. A RFB ndo esté intimamente integrada com outras LEA, nem o MPF a vé como uma fonte
de casos potenciais. Embora participe de forgas-tarefa com outros érgdos em casos especificos e
forneca contribuigBes na forma de IPEI,* seu foco principal é a arrecadacéo de receitas. Como
6rgdo com conhecimento especializado para detectar evasao fiscal e outros esquemas tributarios,
a RFB € uma das principais partes interessadas na identificagdo e investigagdo desses delitos
antecedentes. No entanto, por varios motivos legais que se seguem, ela ndo é capaz de
desempenhar essa fungdo especifica de forma suficiente ou de permitir que outros acompanhem a
atividade de LD, o que leva a detec¢do rara e ineficiente da LD vinculado a crimes tributarios. A
RFB pode encaminhar uma suspeita de crime tributario e de LD somente quando a primeira fase
da investigagdo tributaria for concluida e a RFB confirmar uma responsabilidade. Além disso,
devido a uma regra interna de 2018, a RFB faz uma divulgacdo publica quando faz determinadas
indicacBes criminais a0 MPF. O impacto é que o MPF ndo pode conduzir sua investigagdo
secretamente, pois o contribuinte é informado imediatamente e pelo nome em um site publico.*
O encaminhamento também pode chegar tarde demais para ser Gtil aos promotores. Além disso, a
punicao por crime tributario pode ser extinta se os impostos devidos forem pagos. Tecnicamente,
isso ndo extingue a possibilidade de perseguir o crime de lavagem, mas, na préatica, torna muito
improvavel que o crime de lavagem seja acusado. Por fim, de acordo com um precedente da

46 A RFB tem um canal de interagdo com investigadores criminais e o MPF chamado COPEI (Coordenagéo Geral de Pesquisa e Investigacdo), cujas unidades estdo localizadas

nas principais areas metropolitanas. Eles realizam pesquisas e investigaces sobre contribuintes chamados IPEI (que foram amplamente utilizados na Lava Jato).

47 A Portaria RFB 1.750, art. 16 (2018) estabelece o processo para uma “indicacéo fiscal para fins criminais”. Se a RFB descobrir evidéncias de qualquer crime tributario, a

publicagéo dessas informagdes em um site, com referéncia ao contribuinte especifico, é obrigatéria. A publicacéo ndo é exigida quando um crime ndo tributario é encaminhado
a0 MPF (por exemplo, faturamento falso), mas a situagéo é complicada se o crime de lavagem de dinheiro for encaminhado com base em um crime tributario. Uma investigagéo
de LD poderia ser prejudicada por essa divulgacéo, que ndo se baseia em lei, mas em uma instrug¢do normativa.
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Suprema Corte, ndo ha nenhuma atividade de lavagem que possa ser reconhecida como cometida
por um determinado periodo ap6s o prazo para pagamento ter expirado sem pagamento, o que
significa que a atividade de LD antes desse ponto é essencialmente imunizada.

A prossecucéo de crimes contra a ordem tributéria, que também incluem contrabando e evaséo de
impostos, estdo aumentando ano a ano, mas ainda estdo abaixo de 5.500 por ano, com uma baixa
taxa de condenacdo (27%) entre 2015-2019. Ha& pouquissimos processos de LM relacionados a
isso e, conforme mostrado na Tabela 3.13, apenas 122 relatérios dos LAB enfocaram o imposto
como um predicado, apesar de 0s crimes tributarios representarem a categoria de crime com o
segundo maior nivel de valores suspeitos relatados ao COAF por meio de STR. Além disso, 0s
pedidos de levantamento de sigilo fiscal em qualquer investigacdo devem ser concedidos por um
juiz, e a RFB tem uma visdo extremamente ampla de quais informacdes sdo cobertas pelo sigilo
fiscal, independentemente de elas serem de fato relacionadas a declara¢des de impostos de pessoas
fisicas ou juridicas. A obtencéo de inteligéncia e de provas é um pouco mais fécil se a RFB fizer
parte da equipe de investigacdo em uma forca-tarefa, mas os atrasos e a dificuldade de acesso as
informagdes prejudicam a busca pelo crime de LD ligada a crimes tributarios.

Os poucos estudos de caso fornecidos pela RFB ndo eram claros com relagdo aos detalhes do
esquema subjacente, aos métodos de lavagem, se o crime de lavagem de dinheiro foi investigado
ou perseguido contra qualquer réu, bem como os resultados dos casos. Um caso exemplificou uma
tipologia comum em que um esquema de evasao fiscal foi realizado usando duas camadas de
intermediérios, incluindo noteiras (ou seja, empresas de fachada que existem apenas para emitir
recibos fiscais falsos, faturas fraudulentas e gerar varios créditos fiscais). Esse caso foi concluido
sem que as empresas envolvidas fossem processadas por crime de lavagem de dinheiro (foi
aplicada uma infragdo no valor de 2 bilhGes de reais / 396 milhdes de délares). Outro caso incluiu
acusacfes criminais, mas ndo por crime de lavagem de dinheiro. Nesse caso, 0 MPF acusou dois
cambistas pela operacéo de um banco clandestino que realizou 1.178 transacdes ilegais de cdmbio,
representando 484 milhdes de reais (quase 100 milhdes de délares) em impostos sonegados. Esse
caso envolveu condutas de 2014/2015, e dois executivos de um banco foram processados por seu
papel na falsificacdo de declaragdes de importagéo e envio de dinheiro para o exterior; no entanto,
guando a dendncia foi apresentada anos depois, em 2020, o crime de lavagem de dinheiro ndo
estava entre as acusagdes. Alguns exemplos fornecidos pelo Brasil abordaram a possibilidade de
conduta de TBML em relagdo a crimes tributarios, mas a falta de responsabilidade criminal
corporativa por crimes tributéarios e de LD relacionados parece ter um impacto aqui, ja que muitos
dos casos examinados ndo tiveram resolucdes satisfatorias. O Brasil frequentemente usa acusa¢des
tributarias em investigacOes relacionadas principalmente a outros delitos antecedentes, mas 0s
casos ndo demonstraram um foco nos crimes tributarios em si como um delito de LD. Isso nao
esta alinhado com os riscos do Brasil, especialmente no que se refere a esquemas fiscais offshore
e a recursos transferidos para o exterior.
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Quadro 3.9. Exemplo de Investigacdo de Crime Fiscal — Nivel Estadual

Essa investigagdo teve inicio em 2019, quando uma empresa reclamou que seu CNPJ (nimero
de identificacdo fiscal) havia sido desviado por dois individuos que ofereceram dinheiro a
empresa para concordar com a continuidade do uso indevido. Os dois faziam parte de uma
organizacao criminosa maior que estava importando produtos para o Estado da Paraiba, por meio
de empresas de fachada, sem pagar impostos. Empresas de destaque vendiam os produtos, que
eram recebidos sem a documentacdo necessaria. Os fornecedores também participavam do
esquema, e a organizacdo criminosa operava em diferentes células, incluindo uma célula de
falsificagdo. Foram cumpridos 25 mandados de busca e 14 prisdes preventivas durante uma
operacdo que envolveu 250 LEA na Paraiba, Rio Grande do Norte e Mato Grosso do Sul. A
evasdo fiscal e outros delitos estdo sendo investigados, mas ndo esta claro se 0 ML sera acusado.
A investigacéo envolvendo aproximadamente 881 milhGes de reais / 174 milhGes de dolares esta
em andamento.

Fonte: Op. Terceiro Mandamento LAB-LD 10.

Consisténcia Geral das Investigacdes e Processos Judiciais de LD com as politicas de
PLD/CFT

260. Como mencionado na Se¢do 3.3.1, ha uma certa desconexdo na préatica entre a policia e os
promotores, o que dificulta as chances de uma investigacéo de LD ser convertida em um processo.
Hé& também problemas de carga de trabalho do Ministério Piblico quando um processo judicial é
iniciado. A PF declarou que estd estudando o processo e tentando melhorar suas praticas de
investigacdo para fazer com que os promotores e o judiciario aceitem melhor as provas produzidas
pela policia, e os promotores apontam para leis que exigem seu envolvimento em um estagio
inicial. Além disso, a falta de previsibilidade na jurisprudéncia e a inconsisténcia das expectativas
judiciais afetam os casos levados adiante e podem resultar em uma solicitacdo de investigacdo
adicional ou reinvestigacdo por parte dos promotores a policia, que é concluida com niveis
variados de rigor e retarda a decisdo indiciar a LD. As etapas de investigacdo que exigem o
levantamento do sigilo, por exemplo, podem ser atrasadas ou negadas sem justificativa, e a policia
ndo é informada quando o defeito é identificado, de modo que possa ser corrigido em investigacoes
futuras. Essas questdes tém um efeito negativo sobre 0s tipos de atividade de LD que estéo sendo
investigados e processados, considerando o perfil geral de risco de lavagem de dinheiro do Brasil,
que envolve esquemas complexos, grupos criminosos organizados generalizados, pessoas
juridicas/bandidos e vinculos internacionais significativos.

3.3.3 Tipificagao de casos de LD
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261. A luz dos problemas identificados com as investigacdes e processos, a proxima se¢io examina os
tipos de casos de LD realizados e concluidos no Brasil. Apesar do comprometimento e de um alto
grau de conhecimento e competéncia entre as autoridades, os resultados ndo demonstram que as
acusacOes feitas pelos promotores federais e estaduais estejam resultando em condenacdes por
diferentes tipos de atividade de LD. O Brasil persegue alguns casos de LD independentes e esta
combatendo vigorosamente uma classe de lavadores de dinheiro de terceiros em grande medida -
os doleiros. Mas ndo se faz o suficiente em relacdo aos gatekeepers e profissionais de alguns
setores de maior risco, como agentes imobiliarios, advogados, tabelides ou contadores, e pouco se
faz para combater a lavagem de dinheiro com base em predicados estrangeiros. Assim, 0s esfor¢os
do Brasil para perseguir diferentes tipos de crime de LD demonstram um sucesso limitado e
destacam que as partes componentes do sistema relacionadas a acusagdo e condenacéo ndo estdo
funcionando com a coeréncia adequada.

262. De modo geral, os promotores identificaram como um grande problema a falta de condenagdes no
Brasil por crime de tréfico de drogas. As LEA e outras institui¢cdes com funcdo de supervisdo -
como o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)
- também reconheceram essa realidade. A falta de condenag@es tem um impacto severo no nivel
de efetividade do Brasil em termos de demonstragdo das caracteristicas de um sistema eficaz em
que "os infratores sdo processados com sucesso", mas também cria um desestimulo para investigar
o0 crime de LD complexo em primeiro lugar, pois é sabido que ha um colapso nas Gltimas etapas
do processo (observe que as condenagdes séo abordadas aqui, enquanto as sancGes sdo tratadas na
Sec¢do 3.3.4 abaixo).

263. O Brasil ndo estd obtendo uma quantidade suficiente de condenagfes por crime de lavagem de
dinheiro, considerando os insumos, por vérias razdes, algumas das quais sdo exclusivas do crime
de LD e outras sdo questdes estruturais do sistema de justica criminal que afetam particularmente
a aplicagdo do crime de LD. Em primeiro lugar, os promotores identificaram que 0S recursos
interlocutdrios - em quase todos os estagios do processo e antes das sentengas finais - tém o efeito
de estender os casos por anos, especialmente no crime de lavagem de dinheiro e em outras questdes
de colarinho branco. Ha quatro niveis de recursos e os tribunais tém vacilado sobre se um réu
condenado nos tribunais de primeira e segunda instancia deve ser preso, mesmo gue 0S recursos
posteriores se limitem apenas a questdes processuais (ndo factuais). Nao é incomum que um caso
de LD dure uma década ou mais, conforme demonstrado por varios exemplos de casos, o que
sobrecarrega os recursos do Estado e desestimula a busca de casos complexos contra réus bem
financiados. Para mitigar isso (e por outras razfes taticas), o Brasil utiliza a negociacdo de
confissdo. Embora essa pratica resulte em uma pena menor, ela pode gerar cooperacdo e
testemunhos valiosos contra alvos de nivel mais alto, bem como a recuperacio de bens.*® E
importante ressaltar que a delagdo premiada conclui 0 caso mais cedo e com um nivel de

48 Os acordos de colaboragao séo regidos pela Lei de Crime Organizado n® 12.850 (2013). O artigo 4 sobre acordos de colaboragéo prevé que o juiz pode perdoar ou reduzir a

pena imposta a um acusado que colabore efetiva e voluntariamente com a investigacdo e com o processo criminal, desde que as informacdes fornecidas por ele levem a um ou
mais dos seguintes resultados: identificacdo de coautores de crimes, delitos cometidos ou outros participantes da organizacéo criminosa; revelacdo de uma estrutura hierarquica e
distribuicéo de tarefas dentro da organizago; prevencéo de futuros delitos relacionados as atividades da organizagao; recuperacéo total ou parcial dos lucros da organizacdo
criminosa; ou localizagdo de uma vitima viva.
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finalizacdo que é raro no sistema brasileiro, e a pratica é, portanto, vista positivamente pelos
avaliadores no contexto do Brasil.

264. Em segundo lugar, embora existam alguns tribunais e juizes especializados, algumas questdes de
LD ligadas a corrupgdo sdo agora tratadas pelos tribunais eleitorais quando se referem a
campanhas e candidatos a cargos publicos. Isso faz com que os casos sejam retirados dos juizes
com experiéncia na supervisdo de casos complexos de crimes financeiros e transferidos para um
tribunal que ndo possui uma especializacdo mais profunda em crime de lavagem de dinheiro.
Embora os tribunais especializados que lidam com o crime de lavagem de dinheiro e corrupgéo
sejam uma vantagem no contexto do Brasil, o desvio de casos significativos desses tribunais ndo
é. Em terceiro lugar, embora existam tribunais especializados para tratar de crime organizado e de
crime organizado desde 2003 nos niveis federal e estadual, os representantes do judiciario
reconheceram a necessidade de treinamento adicional dos juizes em todo o pais para aumentar a
capacidade de lidar com casos de crime organizado. Atualmente, os casos de LD ndo estdo
disseminados por todo o Brasil e ha algumas lacunas geograficas, pois 0s casos estdo concentrados
principalmente em S&o Paulo, Parand (que inclui a area de triplice fronteira), Rio de Janeiro e Rio
Grande do Sul (fronteira com o Uruguai).

265. As estatisticas sobre processos e condenagfes ndo contam toda a histéria. Embora o Brasil tenha
melhorado a coleta de estatisticas de LD desde seu Gltimo MER, ndo conseguiu fornecer
estatisticas confiaveis e abrangentes no RI.7. E possivel que nem todas as condenagdes por crime
de LD estejam incluidas nos nimeros abaixo, pois algumas autoridades observaram que o primeiro
crime antecedente listado pode ser registrado, em vez de todos os crimes de condenacao, inclusive
crime de LD. No entanto, os exemplos de casos que foram inicialmente fornecidos pelo Brasil,
depois complementados e, em seguida, fornecidos especificamente para demonstrar as
condenacdes por crime de LD, ndo diminuiram as preocupagdes sobre a frequéncia dos processos
de crime de LD, a proporcdo que resulta em condenagdes e o tempo que leva para obter uma
sentenca irrecorrivel em casos de rotina. Em média, ha aproximadamente 74 condenacdes federais
por ano por crimes de lavagem de dinheiro e 95 em nivel estadual por ano. Combinando os
tribunais federais e estaduais, a taxa de condenacéao é bem inferior a 35%.

Tabela 3.12. Condenagdes por LD

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total Taxa de
Condenagao
Casos em Nivel 150 187 263 141 148 144 1033
Federal Concluidos
Condenagoes em 28 90 93 78 78 77 444 43%
Nivel Federal (Federal)
Casos em Nivel 289 395 536 164 221 314 1919

Federal Concluidos
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Condenagdes em 64 52 74 102 112 171 575 30%

nivel Estatal (Estadual)
Total Geral de 1019 34.5%
Condenagdes (media
combinada)

266. Conforme mencionado, as unidades especializadas geralmente obtém melhores resultados, e os
nameros abaixo representam dados de 14 estados com GAECO. Nao esta claro até que ponto essas
condenac0es j& estdo incluidas nos nimeros acima; € provavel que elas tenham sido contadas, mas
os avaliadores destacam a contribuicio dos GAECO separadamente na Tabela 3.13. Os
avaliadores ndo esperam uma determinada taxa de condenagdo e respeitam a independéncia do
judiciario. Ainda assim, os resultados brasileiros ndo estdo no mesmo nivel de outras jurisdi¢des
do GAECO e ndo indicam que as LEA e os promotores sdo rotineiramente capazes de superar as
questBes praticas e estruturais discutidas ao longo do R1.7 com relagdo a investigacbes e processos.

Tabela 3.13. Condenagdes por LD entre Determinados GAECO em Nivel Estadual

Numero de Acusacdes Numero de Pessoas Condenagoes Absolvigoes Sentengas Definitivas
por LD Acusadas (em 2021 e 2022)
T T
305 1.486 137 29 45

267. Conforme mencionado na nota de escopo, a equipe de avaliacdo considerou se os pontos fracos
dos elementos estruturais tinham algum impacto sobre a efetividade e se, por exemplo, os fatores
mencionados na Metodologia do GAFI - como a estabilidade das instituicdes, a forca do estado de
direito ou a eficiéncia e independéncia do sistema judicial - poderiam afetar a implementacédo da
estrutura de PLD/CFT. H4 ineficiéncias considerdveis e bem conhecidas no sistema judiciério.
Além disso, casos recentes e de alto perfil mostraram desafios com relacdo a imparcialidade de
alguns elementos do judiciario. No entanto, esses problemas foram limitados e parece que o
sistema judiciério brasileiro é suficientemente independente para conduzir julgamentos justos de
LD. O Brasil tomou medidas para combater a corrup¢do e aumentar a transparéncia dentro das
institui¢des, incluindo o judiciario, e esse trabalho continua.

LD profissional e por terceiros

268. Os doleiros, ou cambistas ilegais, representam um aspecto importante no panorama da atividade
de lavagem de dinheiro no Brasil. Os exemplos de casos confirmaram que as autoridades estdo
intensamente focadas nessa atividade e perseguem esse tipo de LD (sempre de terceiros) em
grande medida. O caso abaixo representa um exemplo bem-sucedido de como o Brasil esta usando
seu acordo de delagdo premiada para obter resultados consequentes.
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Quadro 3.10. LD por terceiros

A investigagdo envolveu uma rede de cambistas ilegais, incluindo um conhecido como "dolerio
dos doleiros". Eles usaram aproximadamente 3.000 contas bancarias offshore em 52 paises para
lavar o equivalente a US$ 1,6 bilhdo provenientes de um enorme escandalo de corrupgéo no Rio
de Janeiro. A corrupgdo comegou em 2007 e desviou milhGes do orgamento publico por meio de
contratos superfaturados e propinas para o governador e altos funcionarios. Alguns PML fizeram
acordos de delacdo premiada e descreveram o processo de lavagem, incluindo operacdes em
dinheiro, o uso de empresas de fachada e empresas reais e pagamentos entre jurisdi¢des. Os PML
utilizavam meios de comunicacéo criptografados, um sistema de conformidade para separar 0s
clientes de acordo com sua atividade criminosa, gerenciamento de recursos humanos, sistema de
seguranca das instalagdes e entregas de dinheiro. A investigacdo foi realizada pela PF, MPF e
RFB. Foram empregadas inteligéncia financeira e cooperacdo internacional. 62 pessoas foram
presas por delitos que incluiam corrupcdo e crime organizado. O acordo assinado pelo PML
chave, Dario Messer, prevé a devolucdo de quase 200 milhGes de ddlares e 13 anos de prisdo
(dos 18 a que ele tinha direito). Ele ainda ndo esta preso.

Fonte: Operation Cambio e Desligo.

269. Além disso, a equipe de avaliacdo analisou dez grandes operacBes nas quais as autoridades
desmantelaram redes de trafico de drogas administradas por doleiros quando visitou LEA em Foz
do Iguagu. O Estado do Parana é um centro dessa atividade devido a fluidez do comércio legitimo
e ilegitimo entre o Brasil e o Paraguai e a arbitragem de cAmbio que ocorre constantemente no
TBA. Essas operacBes ocorreram entre 2014 e 2020, resultaram em 156 prisdes temporarias, 24
prisdes preventivas e no cumprimento de 273 mandados de busca e apreensdo. Para caracterizar
amplamente os casos, eles eram sofisticados em suas tipologias (por exemplo, usando varias
empresas de fachada por caso, cerca de 50-100, bem como mecanismos de faturamento falso e
TBML), serviam a uma variedade de clientes criminosos (por exemplo, traficantes de drogas e
cigarros, contrabandistas, fraudadores e grupos envolvidos em corrupcdo organizada),
ocasionalmente dependiam de negdcios reais como parte do esquema de lavagem (por exemplo,
postos de gasolina) e empregavam atividades ndo licenciadas que deveriam ter sido registradas no
BCB (por exemplo, cdmbio ou transporte de moeda). Esses casos geralmente envolviam a lavagem
de quantias significativas (por exemplo, centenas de milhSes de ddlares na Op. Freeway, 1,28
bilhdo de dolares na Op. Miopia). Em termos gerais, essas opera¢fes de LD sdo conduzidas por
cidaddos brasileiros que estdo trabalhando ilegalmente no Paraguai e que se aproveitam das
necessidades comerciais e monetarias de contrabandistas brasileiros interessados em enviar
dinheiro para o Paraguai e de empresas cimplices no Paraguai interessadas em enviar dinheiro
para o Brasil. A taxa cobrada por essas redes de lavagem é geralmente de 2% a 5%, ou o spread
entre as taxas de cambio de reais, guaranis e ddlares americanos. Embora essas operagdes tenham
um efeito disruptivo positivo, elas também sofrem com algumas das ineficiéncias nos processos
judiciais experimentadas em muitos casos de lavagem de dinheiro no Brasil. Tomando a Operacgéo
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Freeway como exemplo, a investigacdo comegou em 2016 e foi impulsionada quando o servidor
usado pelos suspeitos foi apreendido e analisado. Oito pessoas foram presas, e as acusacfes
apresentadas incluem crime de lavagem de dinheiro, organizacdo criminosa, evasdo de divisas,
gestdo fraudulenta de uma instituicdo e contabilidade paralela, mas ndo houve nenhuma
condenacéo.

Embora o Brasil se sobressaia na perseguicdo de atividades de LD ligadas a doleiros, ha poucas
evidéncias de que os gatekeepers sejam processados e condenados com regularidade por LD, como
tabelides, advogados e agentes imobiliarios.

A profissdo de advogado, como um todo, desempenha um papel constitucional fundamental na
democracia brasileira. No entanto, havia varios sinais de alerta que mostravam que certos
advogados estavam envolvidos em esquemas de corrupcéo, confirmados por varios exemplos em
casos de corrupgao e alguns em casos de crime organizado. Houve relatos confiaveis de problemas
de integridade no setor juridico, e a falta de regulamentacdo da profissdo foi constantemente
apontada como um risco. A policia explicou que um pequeno segmento de advogados viabiliza o
crime organizado constituindo empresas, emitindo faturas, envolvendo-se na compra e venda de
imdveis e até mesmo participando da conduta criminosa subjacente. As instituicbes do setor
privado confirmaram amplamente essa visdo e consideram os advogados como clientes de alto
risco.

Apesar da clara consciéncia de que alguns advogados merecem maior atengdo, 0s promotores e a
policia reconheceram que investigar e processar advogados é dificil e pouco frequente.*® Os
promotores e as LEA também observaram uma hesitagdo do judiciario em permitir investigacfes
sobre advogados. Se essas investigacdes forem abertas, as amplas prote¢des disponiveis para 0s
advogados no Brasil podem impedir a investigacdo de LD e outras condutas criminosas. Embora
muitos paises tenham regras e requisitos especiais para a busca em um escritério de advocacia
como medida de precaucdo para proteger o privilégio cliente-advogado, os investigadores
brasileiros enfrentam um requisito incomum, pois um representante da ordem dos advogados deve
ser pré-notificado e estar presente durante a busca em um escritorio de advocacia e o representante
tem o dever de evitar a exposicdo de documentos privilegiados no local. Em 2022, outra lei
ampliou ainda mais essa protecao, exigindo que um representante da Ordem dos Advogados do
Brasil esteja presente durante a analise subsequente e o exame fisico de documentos ou
dispositivos obtidos de um advogado por meio de uma busca autorizada pelo tribunal.

Além disso, parece haver uma postura conservadora adotada pela OAB quando a investigacdo
aponta o possivel envolvimento de um advogado em LD ou em um crime antecedente. A OAB
nunca revogou uma licenca para exercer a advocacia. A Ordem dos Advogados ndo estava
disponivel durante a visita in loco, e ndo foi possivel obter esclarecimentos da OAB sobre questdes

Em um caso discutido com o LAB-LD em S&o Paulo, o ex-conjuge de um funcionrio piblico apresentou uma dentincia de que o funcionario havia recebido suborno e

mencionou o envolvimento de um advogado. O advogado usou seus servicos para facilitar o crime preestabelecido e o crime de LD, e foi acusado de ambos. Os promotores
reuniram as condigdes para superar o privilégio profissional, mas o advogado foi absolvido do crime de lavagem de dinheiro seis anos apds o inicio da investigacéo.
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de conscientizagdo setorial sobre o crime de lavagem de dinheiro, prevencdo de crime LD,
treinamento e politicas, ou san¢des aplicadas contra advogados cimplices.

Com relagdo a outras profissdes, ndo ha uma pratica estabelecida de se fazer uma retrospectiva das
investigaces de LD em andamento com relagao as partes que executaram contratos de compra e
venda de propriedades ou delegacdes de procuracgéo, por exemplo, para verificar se o profissional
estava deliberadamente cego ou sabia que estava lidando com produtos criminosos. Outro motivo
pelo qual esses casos ndo séo iniciados com frequéncia pode ser a falta de relatérios dos setores
relevantes (cartérios, imobiliarias, profissionais da &rea juridica), o que, por sua vez, dificulta a
capacidade do COAF de gerar inteligéncia financeira e pistas para a aplicacdo da lei. 1sso ndo quer
dizer que ndo tenha havido exemplos de casos bem-sucedidos, mas eles sdo poucos, especialmente
considerando os indicios, dentro dos casos, de profissionais que possibilitam a atividade de LD
(como na Operagdo Descartes, em que um escritério de advocacia controlava as empresas
fantasmas e fornecia a elas recibos fiscais falsos, mas os profissionais relevantes ndo estéo entre
0S suspeitos investigados).

Do lado positivo, a Operacdo Expresso do Oriente foi concluida recentemente com uma
condenacéo por crime de lavagem de dinheiro, confirmada em recurso, apds uma investigacdo
iniciada em 2017 contra uma corretora agora liquidada pelo BCB. O contador proprietario dessa
empresa fornecia um menu de servigos a clientes criminosos. Outro caso de crime de LD em
andamento, relativamente menor, diz respeito ao papel de um contador que gerenciava uma
organizacao criminosa, usava seus funcionarios como testas de ferro em empresas que simulavam
operagdes de mercadorias e créditos fiscais, e lavava os lucros por meio de imoveis ocultos em
nome de um membro menos abastado da familia (Op. Hydra). Esses casos indicam que 0s
contadores camplices estdo chamando a atencdo das autoridades e que alguns casos estdo sendo
processados com Sucesso.

LD Independente e LD de Precursor Estrangeiro

276.

277.

A autolavagem é rotineiramente sujeita a processos e ha varios bons exemplos de casos. No
entanto, o crime de lavagem de dinheiro avulso ndo é rotineiramente perseguido pelo Brasil e, da
mesma forma, ha pouquissimos casos de crime de lavagem de dinheiro com base na lavagem de
conduta criminosa estrangeira. Quanto ao crime de LD independente, houve relativamente poucos
casos demonstrando que os delitos antecedentes ndo precisam ser provados N0 mesmo processo
para se obter um veredito de culpa por lavagem de dinheiro. Um exemplo dizia respeito a uma
rede de jogos ilegais que ocultava seus negdcios ilicitos por meio de jukeboxes, mas ainda nao foi
obtida nenhuma condenag8o por lavagem de dinheiro. Entretanto, dadas as ineficiéncias do
sistema de justica criminal, hd uma justificativa para acusar os delitos antecedentes além da
lavagem de dinheiro, sempre que possivel, para garantir varias oportunidades de condenacao.

Nenhuma preocupacéo especial é causada pela relativa falta de casos independentes de LD no
contexto do Brasil, exceto no que se refere a predicados estrangeiros. Embora o Brasil seja
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principalmente um pais-fonte em termos de geracéo de produtos criminosos, a ANR reconhece as
vulnerabilidades transversais do Brasil, especialmente suas extensas fronteiras e de dificil
monitoramento, o efeito de im& do sistema financeiro do Brasil na América Latina e o fluxo
significativo de pessoas, bens e servicos que circulam constantemente entre o Brasil e seus
vizinhos. A possibilidade de o Brasil ser um ntcleo para a lavagem de receitas geradas fora do
Brasil ndo é mencionada na ANR, e as entrevistas com as autoridades deram a entender que essa
area de risco pode ser subestimada e, portanto, ndo se reflete nas estratégias de aplicacéo da lei e
nos casos reais. O Unico exemplo de caso fornecido pelo MPF no Rio Grande do Norte envolveu
trafico de drogas e extorsdo praticados na Italia; foi aberto em resposta a uma solicitacdo do MLA
e permanece em fase de investigacéo. Esses poucos casos ndo condizem com o tamanho do Brasil
ou com a proeminéncia financeira regional, embora a LD internacional no Brasil geralmente
comece com crimes cometidos no pais e flua para fora, ndo para dentro.

Eficacia, proporcionalidade e capacidade de dissuaséo das sangdes

H4 informacfes muito limitadas que demonstram que as sancdes aplicadas ao crime de lavagem
de dinheiro sdo eficazes, proporcionais ou dissuasivas, no contexto de poucas estatisticas e
exemplos gerais limitados de casos. As sentencas impostas para o crime de LD néo refletem uma
gama adequada de penalidades (especialmente na extremidade mais alta), € mais provavel que
sejam executadas em regimes semiabertos ou abertos, e algumas sentencas nunca séo cumpridas.
Essa conclusdo reforca como os componentes do sistema ndo estdo (geralmente) trabalhando
juntos para dissuadir 0s criminosos que se envolveriam em lavagem de dinheiro. Embora o Brasil
possa usar acordos de delacdo para obter algumas sentengas, isso atenua apenas parcialmente 0s
pontos discutidos abaixo.

Tabela 3.14. Pessoas presas em 2018-2020: Penas de crime organizado comparadas
as principais infracées da ANR

Crime de condenagéo Numero de pessoas presas Pena média por pessoa (meses/anos)

Crimes Fiscais 5.996 326/27
Crimes contra o SNF 954 419/35
Corrupgao 5.196 44.9/3.74
Terrorismo 4 90.7/7.6
Trafico de Drogas 453.442 68.4/5.7
Organizagdes Criminosas 14.401 78.4/6.5
Lavagem de Dinheiro 1.455 7716.4
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282.

Os Unicos dados quantitativos fornecidos representam um instante do periodo de trés anos acima,
que indica apenas as penas aplicadas as pessoas presas na época. Os dados da tabela ndo puderam
indicar o tipo de regime, lembrando que o aberto ou 0 semiaberto sdo 0s mais tipicos para o crime
de lavagem de dinheiro, de acordo com a amostra limitada de casos disponiveis. O crime de LD é
punivel com trés a dez anos de prisdo, pena que pode ser aumentada quando o crime é considerado
um padrdo ou é cometido por uma organizacgdo criminosa. Essa faixa de pena é adequada no papel.
Mas poucas conclusfes podem ser tiradas dos nimeros acima, a ndo ser o fato de que os individuos
que foram encarcerados por crime de lavagem de dinheiro entre 2018 e 2020 foram condenados a
média do periodo disponivel (6,4 anos). Um total de 1.455 pessoas esteve preso por tréfico ilicito
de drogas durante esse periodo, embora néo se trate de novas sentencas, mas de todas as pessoas
cumprindo pena durante esse periodo (o que significa que as condenagdes podem ter origem em
anos anteriores). O Brasil também ressalta que, em alguns casos, as sentencas sdo agregadas, € a
sentenga por LD néo pode ser desmembrada.

Alguns casos com sentengas médias foram fornecidos pelo Brasil, e um exame dos relativamente
poucos casos em que houve condenacgBes ndo recorriveis por crime de formacdo de quadrilha
revelou um quadro misto. Por exemplo, em um caso com condenagéo final em 2022 (crime de
formacéo de quadrilha ligado a um esquema de pirdmide), as penas para oito pessoas consideradas
culpadas de crime de LD variaram de trés a oito anos de prisdo, mas metade dos réus, incluindo
aqueles com as sentencas mais longas, estava em regimes abertos ou semiabertos. Uma sentenca
longa de mais de 22 anos resultou de um caso de LD, confirmada por uma sentenca final em 2020,
mas os crimes exatos da condenacao ndo puderam ser identificados. Apenas impresses puderam
ser extraidas dos exemplos de casos e poucas condenagdes avulsas por crime de LD estavam
disponiveis para demonstrar o uso de uma gama completa de crimes de LD. Com base nas
amostras, os tribunais parecem proferir sentencas bastante firmes para o crime de lavagem de
dinheiro, embora o limite superior das penalidades em um regime fechado raramente seja
pronunciado. Ademais, ha fatores relativos a probabilidade de uma pena efetiva ser aplicada na
pratica que devem ser considerados juntamente com as sentencas emitidas no papel.

As entrevistas revelaram que muitos infratores ndo violentos tém menos probabilidade de cumprir
pena na prisdo, e isso ndo se deve a um principio de busca de reabilitacdo, mas a uma realidade da
prética judicial. Mesmo quando uma sentenca longa é emitida, a decisdo pode ndo ser cumprida.
Todos os promotores do CNJ, estaduais e federais identificaram problemas no cumprimento das
penalidades e que o judiciério estava mais inclinado ao confisco. Existe a preocupacgdo de que,
mesmo em casos de crime de trafico de influéncia de alto nivel, a gama completa de penalidades
ndo seja usada. As autoridades mencionaram que, se a sentenca proferida ndo estiver na
extremidade mais alta do espectro, é provavel que seja em regime aberto ou semiaberto, 0 que nao
é especialmente dissuasivo porque permite que o condenado seja liberado para prisdo domiciliar e
faca o check-in, ou que se apresente a prisdo apenas ocasionalmente.

Outrossim, mesmo que 0s motivos restantes para apelagdo sejam processuais, em vez de factuais,
uma declaracdo de culpa por dois niveis de tribunais ainda ndo sera suficiente para impor uma
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3.35

sentenga de prisdo. 1sso aumenta o risco de fuga, doenca ou morte, especialmente no contexto do
Brasil, onde os casos costumam durar muitos anos, por exemplo, uma década ou mais em questdes
complexas de LD. Além disso, os longos processos criminais resultam em uma falta de certeza e
rapidez das sances, o que diminui a dissuasdo de qualquer penalidade imposta. Em um exemplo,
0 Brasil chegou a um acordo de colaboragdo com um individuo localizado em outro pais. Como
cidaddo, essa pessoa desejava cumprir sua pena no Brasil, e ndo no exterior, e foram feitos arranjos
sob convencao internacional para transferi-la. No entanto, quando o acordo foi encaminhado ao
tribunal competente, este ndo o aplicou e liberou o réu imediatamente apds sua peti¢do, de modo
gue nenhuma penalidade efetiva foi aplicada. O exemplo ndo significa que, de modo geral, o Brasil
ndo é capaz de garantir penas de prisdo, mas ha riscos de que as penas nao sejam cumpridas.

Um fator que também pode ter um impacto € o prazo prescricional. O prazo de prescri¢do nao é
apenas uma funcdo de um determinado nimero de anos ap6s o cometimento do crime, mas,
excepcionalmente, no Brasil, o prazo de prescricdo é recalculado com base na sentenca
efetivamente imposta. Como 0s juizes estdo inclinados a conceder uma sentenca baixa, 0 que
resultaria em um periodo de prescri¢cdo mais curto, € comum que 0s casos sejam barrados por esse
"ajuste™ que resulta em uma absolvicdo. Devido & lentiddo do sistema e aos recursos disponiveis
para 0s réus em vérias instancias, o prazo de prescricdo pode, ao final de um longo caso, resultar
em uma absolvicdo e na falta de uma pena efetiva (a sentenca ndo seria cumprida se as acusac@es
prescrevessem retroativamente). Em pelo menos um caso de corrupgéo e LD envolvendo uma
empresa multinacional brasileira, esse calculo incomum de prescri¢do resultou na absolvicéo da
maioria dos executivos. Embora o crime de lavagem de dinheiro seja considerado um delito que
ocorre continuamente até que a ocultagdo seja cessada, 0 mesmo recalculo se aplicaria ao crime
de lavagem de dinheiro como a qualquer outro crime (de acordo com o artigo 109 do Cdédigo
Penal).

Por fim, embora as circunstancias pessoais dos réus devam ser consideradas em cada caso, as
estatisticas e os exemplos de casos ndo permitem concluir que toda a gama de penalidades é usada
no Brasil ou que as sentencas sdo proporcionais para os infratores do crime de LD. O Brasil ndo
articulou uma abordagem orientada para a reabilitacdo das penas. H4 uma grande populagdo
carceraria (mais de 835.000 em 2021). Em vez disso, hd uma dicotomia em que os infratores
violentos e por tréfico de drogas sdo penalizados pesadamente, mas 0s réus de crimes de LD
parecem ndo ser penalizados usando toda a gama disponivel.

As pessoas juridicas ndo estdo sujeitas a responsabilidade criminal por LD (consulte R.3, Anexo
TC). As pessoas juridicas enfrentaram algumas penalidades ndo criminais severas, mas essas

consequéncias sdo detalhadas alhures (por exemplo, RI.8), pois ndo sdo o resultado de
condenacoes

Uso de medidas alternativas
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O Brasil aplica outras medidas de justica penal nos casos em que uma investigacdo de LD foi
realizada, mas ndo foi possivel, por motivos justificaveis, obter uma condenacéo por LD, até certo
ponto. O principal mecanismo é o acordo de ndo persecucdo penal (ANP), que é aplicado em
diversos casos em que a responsabilidade por crime de lavagem de dinheiro foi extinta em razdo
da cooperacao. O uso de ANP em determinados casos de LD é benéfico devido a imprevisibilidade
dos processos criminais, as baixas perspectivas de condenacdo por LD e a falta de sances eficazes.
Conforme destacado na Secdo 3.3.3, na discussao sobre acordos de colaboracdo nos termos da Lei
de Crime Organizado, a finalidade garantida por um ANP € positiva, especialmente quando algum
aspecto do caso de LD torna menos provavel uma condenagdo ou mais provavel a interposicdo de
recursos. O mesmo se aplica ao uso de acordos de colaboracdo como um mecanismo alternativo:
varios exemplos de casos mostraram que tais acordos podem ajudar a concluir um caso e contribuir
para mitigar as ineficiéncias no sistema de justica criminal do Brasil. Veja a Tabela 3.28 no R1.8,
que mostra que aproximadamente 200 acordos desse tipo foram usados em todos os delitos (ndo
apenas no crime organizado) ao longo de 6 anos. Os acordos também séo usados estrategicamente
para criar casos usando a cooperacdo de criminosos menores contra alvos de valor mais alto. 1sso
geralmente implica em um acordo com um lavador de dinheiro em troca de provas contra um
funcionario publico.

H& um debate entre académicos e profissionais brasileiros sobre se o Brasil esta
constitucionalmente proibido de impor responsabilidade criminal a pessoas juridicas por crime de
LD (consulte R.3 no Anexo TC). No entanto, h4 fortes razdes politicas para se buscar a
possibilidade de processar pessoas juridicas por crime de lavagem de dinheiro. O Brasil deve tentar
expandir seu conjunto de ferramentas de aplicacdo da lei para a LD, permitindo a
responsabilizacdo criminal corporativa por LD e FT - crimes que poderiam ser, nas palavras da
Constituicdo, "atos contrarios a ordem econémica e financeira e a economia popular". No entanto,
as penalidades administrativas e civis demonstradas por meio de exemplos de casos, pelo menos
no contexto da corrupcao, sdo Uteis para combater a atividade subjacente que representa a maior
ameaca no Brasil (consulte a Secdo 3.3.2 sobre corrupgéo).

O Brasil tem mais de vinte delitos considerados como crimes contra o sistema financeiro nacional.
Ocasionalmente, quando o crime de LD tiver sido investigado, mas a origem exata dos recursos
ndo estiver clara, os promotores acusardo um desses delitos alternativos. Os avaliadores ndo
consideram que isso prejudique a busca pelo crime de LD. Esses crimes incluem gestdo
fraudulenta de uma instituicdo financeira; operacdo de uma instituicdo financeira néo licenciada,
inclusive distribuigdo de titulos ou servigos de cambio; atribuicdo de identidade falsa a si mesmo
ou a terceiros para realizar operagcdes de cadmbio; ou transa¢Ges de cAmbio ndo autorizadas para
burlar controles de moeda (por exemplo, fuga de capital) (todos criminalizados nos arts. 4, 16, 21-
22 da Lei n° 7.492 (1986)). 4, 16, 21-22 (1986)). Um delito mais recente criminaliza
especificamente a fraude cometida por meio de ativos virtuais (Lei n® 14.478 (2022). Para destacar
um exemplo da utilidade desses delitos alternativos, no caso Op. Orion, inicialmente aberto em
2014, as acusagdes de "operacdo de uma instituicdo financeira ndo autorizada" resultaram em uma
condenacéo, enquanto os processos relacionados a LD abertos em 2017 ainda estdo pendentes. O
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crime de LD ligado a esse esquema de piramide de US$ 40 milhdes ainda esta sendo desvendado,
mas as remessas ilegais por meio do délar cabo foram a base para condenagdes e confiscos rapidos
e definitivos. No entanto, para os crimes dessa categoria de "delitos contra o sistema financeiro",
bem como para o delito de recebimento de produto de crime, as penalidades sdo mais leves do que
para o crime de lavagem de dinheiro.

3.4 Resultado Imediato 8 (Confisco)

3.4.1 Confisco de receitas, instrumentos e bens de valor equivalente como um
objetivo de politica
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289. O Brasil da grande prioridade a recuperagdo de ativos. Ele busca o confisco de receitas,
instrumentos e bens de valor equivalente do crime como um objetivo de politica em grande
medida. Essa priorizacdo é demonstrada por um esfor¢o conjunto para desenvolver uma nova
legislacdo e a expansédo consistente do conjunto de ferramentas de recuperacao de ativos do Brasil
desde seu Gltimo MER em 2010.

290. O Brasil possui medidas e mecanismos legais robustos para permitir o confisco, tais como:

291.

Vi.

Vii.

Medidas provisorias (no Codigo Penal, na Lei PLD e na Lei Antidrogas, que
tenderam a uma rede mais ampla de ativos que podem ser apreendidos,
congelados ou restringidos);

Confisco baseado em condenacdo (Cddigo Penal, art. 91);

Confisco estabelecido como uma sentenga autdbnoma para condenag&o criminal
(Codigo Penal, art. 43, pelo qual a "restri¢do de direitos" por meio do confisco
de bens pode ser dada no lugar de uma sentenca de priséo inferior a quatro anos).
43 do Cdbdigo Penal, segundo o qual a "restricdo de direitos" por meio do
confisco de bens pode ser dada no lugar de uma pena privativa de liberdade
inferior a quatro anos de priséo);

Confisco de valor equivalente (introduzido em 2012 no Cdédigo Penal, art. 91
para situacdes em que os produtos ndo sdo encontrados ou estdo localizados no
exterior);

Confisco de qualquer tipo de ativo associado a lavagem de dinheiro (introduzido
em 2012 pela Lei PLD, o confisco de quaisquer bens, direitos e valores
relacionados direta ou indiretamente a lavagem de dinheiro);

Confisco autorizado por meio de acordos de colaboracéo (introduzido em 2013
pela Lei de Crime Organizado, uma das condi¢6es que devem ser atendidas para
celebrar um acordo de colaboragdo inclui, entre outras, que a cooperacdo da
pessoa resulte na recuperacéo total ou parcial do produto ou lucro proveniente
das atividades de uma organizacao criminosa); e

Confisco ampliado para infra¢des graves puniveis com pena maxima de mais de
seis anos (introduzido em 2019 no Codigo Penal, Art. 91-A, que amplia o
conceito de produto do crime para incluir "bens correspondentes a diferenga
entre o valor dos bens da pessoa condenada” e sua "renda licita" para incluir
todos os bens de propriedade ou controlados pelo réu na data do delito ou
posteriormente, e bens transferidos a terceiros de ndo boa-fé, com uma inversao
do 6nus da prova sobre o réu para demonstrar a origem licita).

Com as medidas acima no contexto criminal, o Brasil estd bem posicionado para recuperar ativos.
O pais também desenvolveu um conjunto de medidas adicionais, incluindo formas limitadas de
confisco sem base em condenacdo (NCBC) e vérias agdes civis, discutidas nas se¢bes abaixo, que
ressaltam ainda mais a profundidade do compromisso politico do Brasil em privar os infratores de
seus ganhos ilicitos, mesmo na auséncia de um processo ou condenacéo criminal. Essa abordagem
multifacetada tem um peso consideravel para a equipe de avaliacdo, que considera que a
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flexibilidade para que as autoridades competentes busquem a recuperacdo pelos meios mais
eficientes possiveis € um aspecto fundamental do sistema PLD/CFT do Brasil. Isso é
especialmente importante no contexto dos processos criminais longos e ineficientes do Brasil, da
instabilidade dos precedentes de casos e da baixa taxa de condenacdo por LD (veja a analise no
RL7).

292. Ademais, o Brasil fez alguns ajustes de politica que reforcam os processos e procedimentos
relacionados ao confisco, incluindo algumas melhorias na gestdo de ativos e na alienacéo de ativos,
COMO segue:

i. Gestdo de ativos (aprimorada gradualmente por vérias emendas legislativas e
pelo estabelecimento e capacitacdo da Diretoria de Gestdo de Ativos dentro da
SENAD em 2019 e 2022, para gerenciar, leiloar, liquidar e dispor de ativos
apreendidos e confiscados, disponiveis em todos os casos judiciais);

ii. Uso de ativos confiscados (por meio de emendas legislativas, em 2018 e 2019,
para depositar a maioria dos ativos confiscados no Fundo Nacional de Seguranca
Pablica (exceto confiscos relacionados a drogas));

iii. SIMBA (desenvolvido pela ENCCLA por meio do MPF, exige a producéo de
registros financeiros de todas as institui¢fes financeiras de forma padronizada,
digital e criptografada quando o sigilo bancério € levantado a pedido das LEA;
0 SIMBA permite o processamento e a analise de dados financeiros, incluindo
a extracdo de informacdes para uso em outros softwares e ferramentas de TI
Gteis em investigac@es financeiras complexas);

iv. SISBAJUD (uma parceria do judiciario e do BCB para permitir a apreensao
rapida e eficiente de ativos mantidos em instituicdes financeiras, por meio do
qual os juizes podem enviar mandatos de restricdo ou apreensao diretamente as
instituicdes financeiras, bem como solicitacbes detalhadas de registros
financeiros; a resposta é fornecida no formato uniforme do SIMBA); e

v. SREI (desenvolvido em 2015 e aprimorado em 2019 pelo CNJ, o mecanismo
pelo qual os imoveis sdo identificados e restringidos por meio do registro
eletrénico de propriedades consolidado, com base em registros locais que
atribuem caédigos de 15 digitos aos lotes).

293. Vérios documentos de politica servem para criar uma cultura de seguir o dinheiro e incentivar e
equipar as LEA e os promotores publicos para buscar a recuperacdo de ativos em todos 0s casos
apropriados. Além do treinamento em investigacfes financeiras descrito na Secdo 3.3.1 para
6rgdos federais e estaduais, as autoridades competentes contam com orientacfes destinadas a
melhorar o confisco de ativos criminosos. O MPF produz vérias diretrizes de atividades. Os
procuradores associados a 22 vara criminal - uma vara criminal especializada em LD - publicaram
recentemente um documento de 93 paginas intitulado "Persecucdo de Ativos: Ativos
Criptograficos" (2023).%° O MPF associado a 2 cdmara criminal e a 52 cdmara de coordenagéo e

50 Este documento detalhado orienta os promotores sobre os diferentes tipos de AV, o blockchain, os aspectos técnicos do bitcoin, a aquisicao, a transferéncia e o armazenamento
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294,

3.4.2

295.

296.

revisdo - esta Ultima é um tribunal especializado em corrupgdo - também produziu a orientagao
definitiva de atividade "como fazer" sobre confisco em 2017.%!

Por fim, a busca do confisco como objetivo de politica ¢ solidificada por meio de ordens dadas as
autoridades competentes. Por exemplo, o Memorando Circular n® 13/2013 do Diretor da
PF/DICOR instrui todos os superintendentes regionais, chefes de delegacias de policia e chefes de
unidades especializadas da PF a envidarem todos os esforcos para investigar o crime de lavagem
de dinheiro sempre que as investigacOes preexistentes derem origem a possibilidade de produtos
e, 0 que é mais relevante aqui, a "descapitalizar” o crime por meio da busca diligente do confisco,
de acordo com as diretrizes da PF sobre o combate a grupos criminosos organizados.

Confisco de produtos de crimes estrangeiros e nacionais e receitas localizadas
no exterior

As LEA brasileiras demonstraram capacidade de identificar e rastrear ativos com vistas ao
confisco. Conforme mencionado no item RI.7, unidades e equipes especializadas, estruturas do
LAB e ferramentas como o CCS (o repositério central de contas bancérias) e varios registros
estaduais e federais de bens e propriedades séo utilizados em investigac@es financeiras. Entretanto,
h& espaco para melhorias em termos de identificacdo e rastreamento de ativos ligados a suspeitos.
Embora as LEA brasileiras estejam bem familiarizadas com a busca de testas de ferro e pessoas
interpostas que possam ter poderes para deter ativos nominalmente (por exemplo, por meio de
POA processadas por notarios ou acordos informais e ndo documentados), o beneficiario final, em
termos de patriménio e controle, ndo é um conceito amplamente compreendido. A pontualidade
do acesso a informagdes verdadeiras sobre o beneficiario final de alguns tipos de entidades
juridicas é fraca (ver RL.5). Além disso, como o COAF ndo tem acesso regular a informacdes
adicionais das entidades declarantes para enriquecer seus relatérios, e como se espera que as IF
mantenham apenas algumas informagdes de propriedade, o uso de registros financeiros da LEA
para rastrear transacdes e transferéncias de ativos assume maior importancia. Com relagdo a isso,
conforme explicado no item RI.7, ha atrasos na analise e aprovacéo de autorizagoes judiciais para
levantar o sigilo bancério e fiscal. No contexto do item R1.8, isso pode significar menos eficiéncia
no rastreamento do dinheiro e na identificacdo de ativos indiretamente pertencentes a suspeitos.

O Brasil é amplamente bem-sucedido na apreensdo de bens criminosos na fase investigativa,
especialmente com relacdo a sua principal area de ameaca de LD, a corrupcdo, mas também em
muitas categorias de delitos. O nivel de efetividade em relagdo aos resultados finais de confisco e
a realizacéo de bens é muito menos claro, pois foram fornecidos dados muito limitados de leildes

de AV, o cenério de AV no Brasil, as etapas de descoberta e investigagédo de AV, apreensdo e confisco de AV, liquidagédo de AV, bem como DeFi e NFT. Fornece modelos de
requerimentos, solicitagdes e alegacdes a serem usados em casos envolvendo AV.

51

Esse documento, intitulado "Persecucdo Penal e Administracdo de Ativos"”, tem quase 300 paginas e aborda o impacto econdmico do crime e do confisco; investigacdo

financeira com vistas ao confisco; meios utilizados pelos criminosos para ocultar ativos; medidas provisérias disponiveis no Brasil e como obté-las; confisco; perda de ativos em
processos civis; cooperagao internacional; administracéo e descarte de diferentes tipos de ativos (por exemplo, de joias, pensdes a material nuclear); e a destinacéo final, uso ou
reaproveitamento de ativos confiscados. A Resolugéo n° 356 (2020) do Conselho Nacional de Justica (CNJ) também define procedimentos e responsabilidades para a gestdo de
bens apreendidos em processos criminais.
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de "ativos tangiveis" (hard assets), que ndo incluem dinheiro ou ativos financeiros, nem
contabilizam casos em que 0s juizes supervisionam a gestéo e a alienagao de bens confiscados sem
0 envolvimento da SENAD, a agéncia de gestdo de bens. Isso torna quase impossivel determinar
o desempenho do Brasil no estagio final do confisco para privar os criminosos de seus lucros e
tornar o crime nédo lucrativo. Com relagdo ao confisco de propriedade de produtos transferidos
para outros paises, o Brasil parece estar recuperando uma quantidade significativa de ativos. A
equipe de avaliacdo baseou suas conclusdes em algumas estatisticas, exemplos de casos e
entrevistas com autoridades competentes. De modo geral, houve uma falta de estatisticas
abrangentes mantidas sobre o confisco, o que reflete um sistema que é muito dependente das
praticas de tribunais e juizes individuais e carece de supervisao ou coordenacdo em nivel nacional.

Medidas Provisérias

297.

As medidas cautelares, como sdo denominadas no Brasil, sdo especialmente importantes devido a
morosidade dos processos criminais. As LEA e os promotores entrevistados pelos avaliadores
reconheceram a necessidade de restringir ou apreender diferentes tipos de bens com antecedéncia
e frequéncia, e os exemplos de casos mostraram aptiddo nessa area. Os promotores (e os tribunais,
guando solicitados, ou por iniciativa propria) adotam uma abordagem pragmaética em relacdo a
venda provisoria de bens enquanto aguardam a conclusdo dos processos criminais. Essa opcdo de
liquidar ativos que podem se deteriorar ou perder valor foi comumente mencionada e usada na
pratica, sendo vista de forma positiva pelos avaliadores. Como visto abaixo, a PF apreende, em
média, aproximadamente R$ 2,9 bilhdes, ou US$ 575 milhdes, por ano, incluindo US$ 46 milhdes
em investigagdes de LD. Os dados de apreensdo em nivel estadual eram menos precisos e
abrangiam uma mistura de prazos e delitos. No entanto, uma extrapolacdo conservadora de alguns
dos estados mais ativos que forneceram estatisticas indica que bens no valor de cerca de 10 a 30
milhdes de dolares sdo apreendidos a cada um a trés anos, em alguns estados.
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Table jError! No hay texto con el estilo especificado en el documento..3. Seized Assets
in All Federal Police Investigations

2017 2018 2019 2020 2021 Total Média Anual
No. de 25.630 23918 20.262 18,165 18.740 106,445 21,289
processos
de
apreensao

Valor dos 2.700.000.000 ' 990.000.000 = 1.600.000.000 | 7.000.000.000 & 2.700.000.000 = 14.990.000.000 @ 2.998.000.000
Ativos

Apreendidos

(BRL) *

usD 517.498.200 = 189.749.340 | 306.665.600 = 1.341.662.000 = 517.498.200 | 2.873.073.340 | 574.614.668

Table jError! No hay texto con el estilo especificado en el documento..4. Seized Assets
in Federal Police ML Investigations

2017 2018 2019 2020 2021 Total Média Anual
No. de 235 226 267 401 503 1.632 326
processos de
apreensao
Valor dos 30.000.000 25.000.000 875.000.000 66.000.00 213.000.000 | 1.209.000.000 241.000.000
Ativos
Apreendidos
(BRL)
usb 5.749.980 4.791.650 167.707.750 12.649.956 40.824.858 231.724.194 46.344.839

298. Conforme destacado no R1.7, 0s GAECO desempenham um papel importante no combate ao crime
organizado, & corrupgdo e & lavagem de dinheiro relacionada, e isso também se aplica ao confisco.
A tabela a seguir representa dados de quatorze GAECO em nivel estadual, embora o periodo de
tempo ndo seja especificado, e abrange tanto a apreensao quanto o confisco. Os avaliadores tinham
a preocupacdo de que, fora das unidades especializadas, a recuperacdo de ativos pode ndo ser
buscada de forma generalizada. As autoridades entrevistadas no local também indicaram uma
deficiéncia no rastreamento de ativos: embora o julgamento de casos de LD possa exigir mais
especializacéo, todas as LEA e promotores devem ser capazes de identificar, rastrear e perseguir
ativos criminosos, o que nem todas as autoridades geralmente fazem.

Tabela 3.17. Apreensao e confisco: GAECO em nivel estadual

Valor dos ativos apreendidos e Numero de bens apreendidos e Numero de veiculos apreendidos e
confiscados (combinado) confiscados (combinados) confiscados (combinados))
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BRL 33.441.211.430 2.846 793
USD 6.371.554.014

Confiscos Finais

299. Por outro lado, os dados finais de confisco criminal quase ndo estdo disponiveis. (Os resultados

decorrentes de acordos de leniéncia e colaboragdo® sdo discutidos na Secdo 3.4.4, abaixo). Ha
varios exemplos de casos significativos, alguns dos quais sdo detalhados abaixo. Ainda assim, o
quadro geral dos resultados finais de confisco, obtidos apds o confisco criminal tradicional, ndo é
claro e é afetado por processos longos e poucas condenagdes. Além disso, a regularidade do
confisco em casos de impacto pequeno/médio ndo pdde ser confirmada. Os dados a seguir sdo da
SENAD, a agéncia de gestdo de ativos que pode ser aproveitado para realizar bens confiscados em
casos estaduais ou federais. A SENAD ndo é usada rotineiramente, exceto em casos de trafico de
drogas (dos quais hd uma média de 4.296 por ano). Essas estatisticas também néo incluem ativos
confiscados que ndo exigiam liquidacdo por meio de leildo, como dinheiro e fundos em contas
bancérias. Como muitos confiscos finais ndo sdo capturados aqui, ndo € evidente que o Brasil
esteja atingindo sistematicamente o objetivo mais amplo do RI.8, a privagdo permanente de
propriedade criminal para tornar o crime ndo lucrativo e reduzir as infracfes subjacentes e LD.

Tabela 3.18. Leildes de Certos Ativos Confiscados

Ano Previsto Concluido

2019 BRL 198.500/USD38.045 BRL 4.162.605/USD 797.830

2020 16.445.562 / 3.152.055 23.539.665 / 4.511.753

2021 134.178.665/25.717.488 55.516.409/10.640.608

2022 37.338.601 / 7.156.540 65.066.317/12.471.001
Total Concluido BRL 148.284.996/ USD 28.421.192
Média por Ano BRL 37.071.249 / USD 7.105.298

Nota: Antecipado significa leiloado devido a uma ordem provisoria, ndo uma ordem final de confisco. “Concluido” significa realizado.

300. Ha evidéncias qualitativas, a saber, exemplos de casos, que implicam, mas ndo confirmam, que o

Brasil pode estar confiscando algum valor superior a 7 milhGes de délares confiscados por ano,
mas isso € considerado a luz do fato de que o Gltimo MER do Brasil, h4 treze anos, recomendou
gue o Brasil finalizasse seu trabalho para coletar estatisticas sobre apreensfes e confiscos nos
niveis federal e estadual. Particularmente através da implementacdo do SISBAJUD, esperava-se
que mais e melhores niimeros estivessem disponiveis sobre o confisco. O indice de Repressdo a
LD é uma nova ferramenta usada pela PF para medir esforcos, resultados e riscos relacionados a

Os acordos de colaboracéo sao geralmente firmados na fase de investigacdo. No Brasil, as delacdes premiadas ndo podem ser consideradas prova de culpa e uma confissdo de
culpa néo pode servir de base para uma condenagédo. Embora também possam ser negociadas apés uma condenacdo e sentenca, isso ndo ocorre na pratica. Enquanto isso, 0s
acordos de leniéncia sdo normalmente usados para pessoas juridicas que ndo podem ser processadas. Nenhum dos dois é considerado confisco criminal tradicional nesta secéo,
mas sdo fortemente ponderados na analise a seguir.
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casos de LD. Ele é construido com base em dados estatisticos, incluindo dez microindices. Esse
sistema baseado em dados e aparentemente Gtil poderia ser expandido para incluir o confisco no
futuro, como uma possivel via para aprimorar os dados quantitativos do Brasil sobre o confisco.

Quadro 3.11. Exemplos de Casos de Confisco

(I) Uma investigacdo foi aberta em 2015 sobre um grupo de empresarios e suas empresas com
suspeita de vinculos com o Hezbollah libanés. Essas entidades compraram onze fazendas no
Estado de Mato Grosso sem renda ou explicacdo conhecida. O Hezbollah ndo é considerado uma
organizacdo terrorista pelo Brasil, mas este caso esta sendo tratado pela DETER, unidade de
CT/CFT da PF. As propriedades rurais foram compradas com dinheiro obtido do Oriente Médio e
internalizadas através do cabo dolar. Embora supostamente sejam fazendas de trabalho, eles ndo
produzem producéo agricola. Embora nenhuma ligagdo definitiva com o terrorismo tenha sido
localizada, a investigacdo foi concluida e submetida ao MPF para acusacdo, que solicitou uma
revisao adicional das evidéncias eletrdnicas dos dispositivos do suspeito. As infracGes investigadas
incluem LD com base em evasao fiscal e crimes contra o sistema financeiro nacional (por exemplo,
fuga de capitais). As terras agricolas sdo valiosas e valem um total de 70 milhdes de ddlares. As
propriedades estdo confinadas e aguardando confisco. Fonte: Op. Tamareira.

(I1) Uma grande investigacéo de corrupgdo e AM foi aberta em 2020 e estd sendo realizada pelo
MPSC (Santa Catarina) e apoiada pelo LAB-LD e GAECO. Destina-se a processos de licitagdo
publica que foram frustrados por pessoas juridicas secretamente controladas por membros de uma
organizagao criminosa que prestavam servicos abaixo da média e incompletos e compartilharam
seus lucros ilicitos com funcionarios publicos. Os contratos governamentais contaminados
incluiam transporte escolar, caminhGes e maquinas pesadas. Prefeitos antigos e atuais, secretarios
de obras publicas, deputados e empresarios enfrentam acusacdes. Esta investigacdo envolveu 9
fases em diferentes municipios com dendncias criminais correspondentes. Algumas condenagdes
foram obtidas em primeira instancia com confiscos iniciais (ainda ndo confirmados). A rede de
apreensdes é ampla e inclui 34 imdveis e 216 tipos diferentes de veiculos, além de aluguéis de
imaéveis comerciais (3) e rurais (1). O valor total dos ativos apreendidos ou retidos até 0 momento
é de BRL 519 milhdes (102 milhdes de dolares) em relagdo a 47 pessoas fisicas e 33 entidades.
Fonte: Op. Et Pater Filium / LAB-LD23.

(1) Na Operagdo Orion, discutida em 107, os autores realizaram um esquema Ponzi sob 0 nome
comercial Telexfree, que supostamente vendia servicos de VolP e defraudava investidores em todo
0 mundo. Neste caso, houve duas condenacfes no tribunal de 12 instancia (relacionadas ao
segmento da investigacdo aberta em 2014), e o restante do processo ainda estad pendente. As
cobrancas incluem operacéo fraudulenta de uma instituicdo financeira, LD e remessa ilegal. Mais
de BRL 723 milhdes sdo solicitados para confisco, incluindo dinheiro, 32 imdveis e 2 veiculos,
incluindo ativos localizados no exterior. Fonte: Op. Orion / PF 29.

(IV) Uma investigacao de trafico de drogas e LD foi iniciada em 2005 com uma apreensao de
20.000 ddlares escondida em um veiculo. Um doleiro local foi identificado através da apreenséo,
e uma rede de LD de drogas muito maior foi descoberta, chamada Grupo Roger, com links para o
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Cartel de Juarez. Por exemplo, 9 milhdes de dolares entraram no Brasil através de contas em nome
da Fonteway CSA mantidas no First Curacao Bank. As condenacdes iniciais foram obtidas em
2007 e, em 2020, foram finalmente mantidas em recurso. O gerente assistente atuou como
colaborador e decodificou o sistema de computador corporativo que foi apreendido pela PF.
Empresas e contas bancérias Luxemburgo, Uruguai e Suica foram utilizadas pela rede. Embora o
caso tenha sido bem-sucedido, levou 15 anos para ser concluido, e o confisco de fundos contidos
em 110 contas mantidas por 13 empresas associadas ao Grupo Roger ainda esta sendo concluido
e ndo ha dados conclusivos sobre os valores recuperados. Source: Op. Green Gold.

301. Quanto a efetividade dos confiscos alcancados em casos domésticos e casos ligados a predicados

estrangeiros com ativos lavados e localizados no Brasil, 0s assessores careciam de informacGes
para fazer uma avaliacéo positiva. 1sso se deve, em parte, as fragilidades estruturais do sistema de
justica criminal brasileiro. Embora tenha sido apresentada uma impressionante variedade de
apreens@es, a multiplicidade de recursos, a incerteza das condenacg0es, a transicdo do pessoal da
LEA devido a duracéo dos casos e as decisdes ad hoc de gestdo de ativos tomadas pelos juizes em
casos especificos estdo prejudicando os resultados finais do confisco. Isso provavelmente é
mitigado até certo ponto pela negociagdo de acordos individuais, mas as estatisticas ndo foram
fornecidas pelo Brasil para esse efeito (mas veja a se¢do 3.4.4 sobre acordos corporativos).

Proventos Movidos para o Exterior

302. O Brasil esta buscando ativos transferidos para o exterior em grande medida. A capacidade do

Brasil de apreender e, em Ultima instancia, repatriar ativos do exterior, especialmente dos
principais centros financeiros internacionais, é particularmente forte. Essa constatacdo é apoiada
por estatisticas e varios exemplos de casos, bem como pelo reconhecimento pelas autoridades
competentes de que a busca de ativos offshore é critica se o Brasil buscar recuperar o produto da
criminalidade onshore.

Tabela 3.19. Valores Apreendidos/Contidos no Exterior Conforme Pedidos
Brasileiros (Provisorio)

Ano Valor (USD)
2016 29.225.916
2017 85.215.970
2018 187.639.145
2019 113.734.738
2020 47.899.542
2021 14.185.697
2022 319.665
Total 1,18 bilhao
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303.

Média por Ano 118 milhdes

Tabela 3.20. Valores apreendidos/retidos por pais de acordo com as
solicitagOes brasileiras: 2011-2021

Foro competente Valor (USD)
Suica 906.956.495
Reino Unido 77.704.152
EUA 74.657.100
Ménaco 50.428.890
Guernsey 23.752.553
Luxemburgo 20.117.656
Singapura 16.000.000
Andorra 5.699.880
Bahamas 2.825.280
Liechtenstein 2.269.610
Outros 3.378.924
Total 1,18 bilhao
Média por Ano 118 milhdes

Conforme visto nas Tabelas 3.19 e 3.20 acima, o Brasil esta ativamente envolvido com parceiros
internacionais para restringir e apreender ativos de acordo com os pedidos de MLA (e,
ocasionalmente, casos domésticos iniciados com base em evidéncias do Brasil). Os paises
beneficiarios refletem a situacdo de risco descrita pelo Brasil em sua primeira ANR; ou seja, 0
produto da corrupgdo e outras infragdes subjacentes importantes sdo frequentemente lavados e
investidos fora do pais, por meio de empresas offshore registradas em centros financeiros ou de
formagdo de empresas. Congelar mais de 1,8 bilhdo de dolares em uma década é uma conquista
significativa, mas também é complementada, como visto abaixo, pelo sucesso no confisco e
repatriamento de ativos para o Brasil, que completa o ciclo de vida da cooperacdo internacional.
A gama de tipos de ativos também é mais ampla do que contas financeiras e propriedades de luxo
e se estende a ativos mais exoticos, como cobras raras traficadas da Amazonia e esmeraldas tdo
preciosas que sdo literalmente inestimaveis. O Brasil também usa a AGU para buscar alguns ativos
no exterior por meio de litigios civis diretos, contratando escritorios de advocacia privados,
inclusive em situaces em que o uso do Brasil de processos civis, administrativos e ndo baseados
em condenacdo pode limitar a assisténcia que é fornecida por paises estrangeiros. Existe uma
politica escrita sobre a coordenacéo entre MPF e AGU que deve ocorrer em tais assuntos (Portaria
Conjunta PGR/AGU n° 1 (2022). Os avaliadores veem a abordagem das autoridades brasileiras
para a recuperacao de ativos estrangeiros no exterior - por qualquer meio ou ferramenta necessaria
- como a for¢ga do quadro brasileiro, especialmente no contexto do Brasil, onde o confisco
tradicional baseado em condenacdo se mostrou mais desafiador. Por meio de um exemplo, as
autoridades recuperaram com sucesso 16 milhdes de délares dos Estados Unidos entre 2021-2023
no caso Arcanjo. Aqui, os esforgos de recuperagdo direta comegaram quando os EUA se recusaram
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a ajudar a restringir a propriedade e as operacfes de um grande hotel em Orlando, Flérida. O
pedido de MLA foi negado no inicio dos anos 2000 devido a impedimentos legais, mas o juiz no
Brasil - trabalhando com o MPF e a AGU - manteve um escrit6rio de advocacia nos EUA para
buscar os ativos ligados a Arcanjo, que havia sido condenado por crimes graves de LD. Um
tribunal estadual da Flérida aprovou a autoridade do administrador brasileiro para restringir e
administrar o ativo como uma empresa em funcionamento, por meio do escritério de advocacia,
e, eventualmente, as a¢des da Arcanjo no hotel (bem como outro apartamento e contas bancérias)
foram liquidadas por meio de leildo publico e devolvidas ao Tesouro Brasileiro.

Tabela 3.21. Valores Confiscados no Exterior e Repatriados para o Brasil

Ano Valor (USD)
2012 1.081.771
2013 6.840.930
2014 400.000
2015 145.218.000
2016 54.015.733
2017 32.056.887
2018 32.103.763
2019 713.988
2020 8.676.404
2021 -

Total 287.707.476
Média por Ano 28.770.747

Tabela 3.22. Principais Casos Domésticos com Bens Confiscados no Exterior

Nome do Caso / Operacao Valores Recuperados (USD) Exercicios

Lava Jato 166.709.295 2015 2016 2017
2018 2019

SBM/Petrobras 54.000.000 2016
Anaconda 19.368.000 2015
Banco Santos 33.900.000 2010, 2014, 2015, 2017
Nicolau dos Santos Neto 4.840.000 2013
Banestado 2.316.257 2009, 2012, 2018
Veiculos Roubados Bolivia 2.000.000 2013
Lucy — Animais Silvestres 350 2015
optional monthly income tax - individuals 15,733 2016
Material Paleontolégico 929 2013
Total USD 283,5 milhdes
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3.4.3 Confisco de transacéo transfronteirica falsa ou ndo declarada de moeda/BNI

304. O confisco de movimentos de dinheiro e instrumentos negocidveis ao portador falsamente
declarados ou ndo declarados é perseguido em uma extensdo minima e ndo é aplicado como uma
sancdo efetiva, proporcional ou dissuasiva pelas autoridades aduaneiras. Em geral, ndo é usado
para identificar possiveis LD ou FT, e o contrabando de dinheiro como uma ofensa independente
ndo é detectado e processado de forma significativa. Essa conclusdo é baseada em algumas
estatisticas, entrevistas com a RFB e a PF e na visita da equipe de avaliacdo ao escritério de
controle de fronteiras na Ponte da Amizade, em Foz do Iguagu, que vé& mais de 15 mil veiculos e
40 mil viajantes cruzando todos os dias entre o Brasil e o Paraguai a pé e em transporte.

305. O TBA éreconhecido em toda a ANR do Brasil como uma area propensa a atividades criminosas.
A TBA é uma regido complexa com muitos imigrantes, viajantes e viajantes pendulares; € um
ponto-chave do comércio continental e internacional, dos transportes e do comércio, com ligagdes
a potenciais regides de maior risco para o financiamento do terrorismo e o financiamento da
proliferacdo de ADM. Crimes complexos, incluindo tréfico de armas e drogas, trafico de pessoas,
contrabando, pirataria, falsificagdo, evasdo fiscal (incluindo contrabando de cigarros) e evasdo
fiscal, sdo realizados no TBA. Vérias tipologias de LD também sdo encontradas la, representando
um risco mais amplo para o pais, incluindo servigos de cdmbio de moeda e transferéncia de
dinheiro/valor ndo licenciados, contrabando de dinheiro, transferéncias para jurisdigdes de alto
risco e TBML. Casas de cAmbio ndo licenciadas estdo presentes no TBA, bem como empresas de
importacdo/exportagdo e lojas de varejo nos campos eletrénico e automotivo que sdo cimplices
ou exploradas em esquemas de TBML.

306. Por todas as razfes acima, a deteccdo e o confisco de dinheiro transfronteirico sdo importantes,
mas trés questdes devem ser esclarecidas para dimensionar e contextualizar o problema: (1) a TBA
é apenas uma regido de fronteira que se tornou conhecida internacionalmente e responde por cerca
de 50% do dinheiro conhecido no pais, mas existem outras areas fronteiri¢as potencialmente ainda
mais porosas/perigosas no Brasil (duas dignas de nota sdo as cidades do Mato Grosso do Sul ao
longo da fronteira com a Bolivia e o Paraguai, especialmente em relagdo a atividade criminosa
relacionada ao PCC e CV, e Manaus, a porta de entrada portuaria para o Estado do Amazonas);
(2) as entrevistas com LEAs e autoridades aduaneiras na TBA sdo tomadas para exemplificar a
abordagem adotada em geral em um corredor de alto risco e uso intensivo de dinheiro no Brasil,
e (3) existem grandes deficiéncias de conformidade técnica que dificultam a efetividade nesta area
(ver R.32 no Anexo TC). Em Foz, que, novamente, representa cerca de metade do transporte
transfronteirico de dinheiro, 22 pessoas foram capturadas por contrabando de um total de 397
pessoas capturadas em outros pontos de entrada/saida do Brasil em 2022,

53Comunicado de imprensa, INTERPOL, 7 de dezembro de 2022, disponivel em https://www.interpol.int/ar/1/1/2016/Organized-crime-networks-targeted-in- INTERPOL-

coordinated-operation-in-Tri-Border-area.
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307.

308.

Conforme demonstrado pelas estatisticas abaixo, o Brasil ndo estd priorizando a deteccdo e
apreensdo de dinheiro em suas fronteiras. A RFB é tanto a autoridade fiscal quanto a autoridade
aduaneira que exerce a responsabilidade pela execucdo na fronteira, embora a PF e outros 6rgéos
estaduais e federais tenham presenca em certas fronteiras. Grande parte do trabalho e das
informacdes coletadas pela RFB é protegida por sigilo fiscal, mesmo quando nédo estritamente
relacionado ao recolhimento de tributos. As declaracfes de caixa ndo estdo disponiveis para o
COAF desde 2018, quando perderam 0 acesso ao banco de dados da RFB. Isso dificulta a
identificacdo de LD vinculada a esse dinheiro e os esfor¢os para acompanhar o dinheiro dentro ou
fora do pais, bem como a capacidade da LEA de usar declara¢cdes em suas investigagdes sem
buscar levantar o sigilo fiscal (as declaracGes de moeda sdo cobertas por sigilo fiscal e violar isso
requer uma ordem judicial). Houve alguma confusdo entre as autoridades sobre as quais as
agéncias devem poder acessar declaragdes de caixa e para quais fins investigativos ou estratégicos;
na prética, as informacdes ndo sdo acessadas regularmente.

Conforme lembrado em R.32, o Brasil opera dois sistemas de declaracdo totalmente eletronicos:
um para viajantes que devem declarar os 10.000 ou mais em USD ou seu equivalente em reais ou
moedas estrangeiras transportadas para dentro ou para fora, e um sistema de declaragdo comercial
para empresas licenciadas para transportar dinheiro ou metais preciosos internacionalmente. O
sistema centrado no viajante é chamado de e-DBV, e 0 segundo sistema para empresas licenciadas
pelo BCB e supervisionadas pela PF é chamado de e-DMOV. Essencialmente, o caixa interno ndo
€ uma preocupacao para as autoridades e, no minimo, hd um foco maior nas potenciais implicacGes
fiscais da saida da moeda do Brasil. Em suma, e com a ressalva de que a COVID-19 impactou as
viagens e o comércio internacional durante o periodo em andlise, o Brasil confisca cerca de 1,46
milhédo de délares que entram no pais e cerca de 309.558 délares que saem do pais, em média, por
ano. A palavra "confisco" é usada mesmo que o passo inicial seja uma apreensdo, pois as
autoridades indicaram que é extremamente raro que os individuos contestem uma apreensdo de
dinheiro em excesso do que foi declarado (ou ndo declarado) na fronteira. Conforme visto na
Tabela 3.25, ndo houve confiscos em conex&o com o sistema de declaragdo comercial.

Tabela 3.23. Confiscos de Dinheiro na Fronteira (Espontaneos)

Declaragéo Espontanea dos Viajantes na Fronteira (e-DBV)

De Entrada De Saida
Declaracées Valores Declarados Valores Declaragdes Valores Valores
Confiscado Declarado Confiscado
(Excedendo o (Excedendo o
Valor Declarado Valor Declarado
2018 5.137 BRL 406.971.318 - 7.532 BRL 274.404.082 BRL 2.969.844
USD 78.259.771 USD 52.767.356 USD 571.095
2019 5.590 BRL 427.945.422 BRL 52.318 6.760 BRL 299.638.200 -
USD 82.293.049 USD 10.061 USD 57.619.827
2020 3.160 BRL 335.977.340 - 1.561 BRL 67.314.927 -
USD 64.607.771 USD 12.944.526
2021 4.728 BRL 818.801.713 BRL 18.500 1.680 BRL 81.870.762 -
USD 157.453.932 USD 3.558 USD 15.743.584
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2022 5.860 BRL 765.903.554 BRL 17.083 2.653 BRL 131.012.807 BRL 20.643
USD 147.281.722 USD 3.285 USD 25.193.501 USD 3.970
Média confiscada por ano USD 3.381 Média confiscada por ano USD 115.013

Tabela jError! No hay texto con el estilo especificado en el documento..5. Confiscos de
dinheiro na fronteira (ndo declarados ou declarados falsamente)

Viajantes que ndo declararam ou declararam falsamente (e-DBV)

De Entrada De Saida
Declaragbes = Valores Declarados Valores Declaragdes Valores Declarados Valores
Confiscados Confiscados (ndo
(ndo declarados ou
declarados ou valores que
valores que excedam a
excedam a Declaragao)
Declaragéo)
2018 467 BRL 36,240,797 BRL 9,771,993 218 BRL 8,085,844 BRL 727,772
USD 6,969,033 USD 1,879,135 USD 1,554,892 USD 139,949
2019 566 BRL 50,638,387 BRL 5,542,286 188 BRL 6,798,593 BRL 689,678
USD 9,737,661 USD 1,065,771 uSsD 1,307,356 USD 132,624
2020 277 BRL 32,420,182 BRL 2,630,152 34 BRL 821,588 BRL 285,642
USD 6,234,336 USD 505,773 USD 157,990 USD 54,928
2021 481 BRL 78,575,759 BRL 9,896,225 43 BRL 3,303,547 BRL 532,105
USD 15,109,961 USD 1,903,024 USD 635,265 USD 102,323
2022 397 BRL 58,554,997 BRL 68 BRL 5,072,698 BRL 2,823,240
USD 11,260,009 10,027,311 USD 975,470 USD 542,903
USD 1,928,232
Average Confiscated per Year USD 1,456,387 Average Confiscated per Year USD 194,545
Tabela 3.25. Transporte Comercial de Dinheiro e Ouro
Declaragdes Comerciais de Empresas Licenciadas pelo BCB (e-DMOV)
De Entrada De Saida Total
Valor Caixa Ouro (kg) Valor Caixa Ouro Valor Caixa Ouro
2019 939 BRL 27.577.111.529 225 23 BRL 327.040.477 156 962 BRL 27.904.152.007 381
USD 5.303.023.393 USD 62.889.230 USD 5.365.912.623
2020 182 BRL 6.346.357.429 50 49 BRL 813.232.553 5.539 231 BRL 7.159.589.983 55.589
USD 1.220.391.841 USD 156.382.993 USD 1.376.774.835
2021 277 BRL 7.938.226.923 - 44 BRL 207.808.675 6.186 321 BRL 8.146.035.599 6,186
USD 1.526.505.161 USD 39.961.193 USD 1.566.466.354
2022 528 BRL 20.728.520.495 - 85 BRL 188.404.482 5.706 613 BRL 20.916.924.977 5,706

USD 3.986.053.034 USD 36.229.805 USD 4.022.282.839
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309.

310.

311.

Existem varias raz0es para a fraca efetividade nesta area. Primeiro, ha uma falta de priorizagdo da
deteccdo de dinheiro, cujo movimento é geralmente legal, em oposicéo a outros artigos que podem
ser contrabandeados, como drogas, armas ou cigarros. Isso esta em tensdo com a informalidade da
economia nas regides fronteiricas e a persisténcia de tipologias de AM envolvendo o uso de caixa,
apesar das medidas tomadas pelo Brasil para diminuir esse risco (por exemplo, identificacdo do
cliente para pagamentos bancérios envolvendo BRL 2.000 e ndo aceitacdo de pagamentos de
impostos superiores a BRL 10.000 em dinheiro). Em segundo lugar, as autoridades fronteiricas
reunidas no local afirmaram que ndo era considerado suspeito declarar dinheiro transportado em
praticamente qualquer quantidade, mesmo dia apds dia ou durante meses. As autoridades
geralmente ndo detectaram ou controlaram pessoas que repetidamente transportam valores logo
abaixo do limite de 10.000 de uma forma que sinaliza uma intencdo de evitar a exigéncia de
relatério. Smurfing foi reconhecido pelas autoridades como uma ameacga, mas nao é uma base para
a execucdo e, de fato, as autoridades ndo tentam pegar essa atividade em primeiro lugar. Em
terceiro lugar, hd um debate em curso na RFB sobre se uma ndo declaragdo de moeda é uma
infracdo penal no &mbito do art. 299 do Cédigo Penal (mas parece haver consenso de que fazer
uma declaracdo falsa sobre uma declaracdo de moeda obrigatéria € um crime). Assim, a ndo
declaracdo é tratada como infragdo administrativa, independentemente da gravidade, o que limita
seu efeito dissuasivo como sangdo e sua utilidade como gerador de investigacBes de AM. Se
houver elementos suspeitos, como tentativas de ocultacdo, 0 maximo que a RFB pode fazer é
apreender o dinheiro e encaminhar o incidente & policia, o que ndo implica em mais investigacdes
no momento e permite que a pessoa saia da area e mude de tatica na préoxima vez. A RFB nédo
conseguiu fornecer quaisquer estatisticas relacionadas a encaminhamentos (“representacdes
criminais”) feitos a Policia na fronteira.

Quarto, o Brasil ainda estd em processo de implementacdo de seu programa Muro Inteligente, um
projeto multifacetado de quatro milhdes de ddlares que aproveita a tecnologia, incluindo drones,
cameras equipadas com reconhecimento, inteligéncia artificial e integracéo de varios bancos de
dados (incluindo os sistemas de declara¢do) com sistemas de cAmeras estaduais e municipais para
controlar a fronteira em tempo real. A premissa do Muro é melhorar a anélise de risco para gerar
alertas. Eventualmente, sera introduzido em todas as fronteiras terrestres para que bandeiras
vermelhas envolvendo placas de licenca, pedestres ou passageiros de veiculos possam ser
acionadas imediatamente pelos agentes alfandegarios. No futuro, este sistema permitira que as
autoridades aumentem a deteccdo inteligente de dinheiro e outras infragdes de contrabando.

Mas hoje, carros, motocicletas e bagagens sdo parados e revistados com base em perfis locais,
deteccdo aleatdria ou operagdes esporadicas de interdicdo. A pratica atual ndo esta causando um
grande impacto nos movimentos ilicitos de dinheiro, nem levando a descoberta de LD/FT, pois as
autoridades ndo podem perguntar sobre a origem ou o destino do dinheiro, a menos que seja de
saida. As operacdes conjuntas sdo frequentemente conduzidas (ou seja, RFB, PF e policia militar)
e capturam contrabando, mas o dinheiro nunca é o alvo principal e sua interceptacéo €é incidental.
Geralmente, a RFB tem melhor capacidade de detectar declaragBes falsas do que néo
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declarac6es.54 Embora a RFB tenha afirmado que alguns incidentes relacionados a dinheiro sdo
referidos a PF como inteligéncia, havia poucos exemplos concretos de encaminhamentos se
tornando LD ou investigacdes ou processos predicativos.

312. Em quinto lugar, ha apenas uma cooperagdo limitada com contrapartes estrangeiras. A cooperagéo
entre a RFB e as alfandegas francesa e russa foi destacada, mas a cooperacdo em questdes
relacionadas a moeda com vizinhos mais salientes (como Argentina, Paraguai, Bolivia, Uruguai)
ndo fRI. Nos aeroportos, por exemplo, a RFB insere e recebe alertas sobre certos passageiros e
combina esses dados com reservas de passagens e registros de viagem, registro de bagagem, sinais
comportamentais e, em seguida, verifica as declaracfes, mas os resultados de tais sistemas
parecem ser minimos (eles estdo incluidos nas tabelas acima).

3.4.4 Consisténcia dos resultados de confisco com os riscos de LD/FT e politicas e
prioridades nacionais de ABC/CFT

313. Os resultados do confisco no Brasil refletem, em parte, seus riscos de LD e FT e as politicas e
prioridades nacionais de PLD/CFT. N&o houve processos ou condenacgdes por FT, conforme
discutido no Capitulo 4. A falta de confiscos em relag8o a esse delito esta parcialmente alinhada
com o risco relativamente menor de FT do Brasil, em compara¢do com sua alta ameaca de LD e
nivel médio de risco residual de LD. No que diz respeito & LD e as principais infracfes geradoras
de receita, como no RI.7, o Brasil esta tendo um desempenho melhor em relag8o a corrupgdo, mas
menos no confisco ligado a outras infragdes, como tréfico de drogas e crime organizado, crimes
fiscais e financeiros e crimes ambientais. Conforme discutido na Secéo 3.4.2, a efetividade dos
resultados finais de confisco ndo foi demonstrada por meio de dados quantitativos, e mesmo 0s
dados qualitativos fornecidos foram principalmente na forma de casos em andamento e ndo
concluidos.

314. No entanto, um ponto forte no sistema brasileiro é o uso de acordos de leniéncia e colaboragdo
para recuperar ativos ligados a corrupcdo. Na auséncia de responsabilidade criminal corporativa e
confisco relacionado, o Brasil alcangou resultados consideraveis por meio da negociacdo de
acordos de leniéncia, principalmente em questdes de corrupcdo, conforme acordado pela CGU e
AGU. Os danos e perdas recuperados - que equivalem a receitas criminais e ndo incluem multas -
totalizam USD1,35 bilh&o entre 2017 e 2022, em 25 casos. Outras alternativas ao confisco baseado
em condenacdo sdo usadas até certo ponto.

315. No geral, h& apenas algum alinhamento entre os resultados do confisco e os riscos enfrentados
pelo Brasil, com exceg¢do dos bons resultados no campo da corrupgao. Isso se deve em parte as
fraquezas estruturais do sistema de justica criminal que retardam processos judiciais e inibir

5 Duas tipologias de contrabando de dinheiro foram discutidas no local: as autoridades ressaltaram os esforcos recentes para identificar “batedores”, ou pessoas (ou veiculos)
repetidamente usadas por GCO para sair & frente de uma multidéo e verificar se h4 uma operacéo de interdigéo configurada (essa pessoa cancelaria seus associados se houvesse
uma operagéo). Além disso, os GCO usam mulas de dinheiro em motocicletas para movimentar dinheiro em rajadas, sabendo que se todos cruzarem a fronteira a0 mesmo tempo,
alguns podem ser pegos, mas a maioria escapara.
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condenacdes, incapacidade de medir adequadamente os confiscos no pais e a idade ou o status
pendente da maioria dos exemplos de casos. Decorrente das questdes abordadas no R1.7, ha efeitos
em cascata que resultam em menos confiscos nas principais areas de risco do Brasil do que deveria
ser esperado em um pais de tamanho continental.

Déficits estatisticos semelhantes aos enfrentados na Secdo 3.4.2 também impactaram a andlise
aqui. Os nimeros a seguir ndo retratam todos os confiscos, apenas aqueles em que a SENAD atuou
para liquidar certos tipos de ativos confiscados em leildo. Eles também ndo incluem fundos em
contas bancérias e estdo sujeitos a trés grandes ressalvas: (1) a maioria dos juizes ainda
supervisiona a gestao e a alienagdo de ativos em seus proprios casos, a seu proprio critério; (2) a
SENAD s0 recentemente comegou a marcar ativos sob gestdo para categorias especificas de
infracBes subjacentes; e (3) as estatisticas relacionadas ao trafico de drogas sdo as mais propensas
a serem abrangentes em todo o pais, uma vez que a Diretoria de Gestdo de Ativos tem um alcance
mais amplo nesta area em virtude de sua posi¢do dentro da SENAD, a agéncia antidrogas. No
contexto do Brasil, os confiscos relacionados as drogas ainda sdo considerados baixos,
considerando a ameaca significativa representada pelo PCC, CV e outros grupos sediados no
Brasil que se envolvem no lucrativo trafico internacional de drogas. Embora o PCC tenha uma
estrutura horizontal e seja dificil de combater usando o modelo de segmentacéo de chefBes, espera-
se que as operacOes LEA localizadas resultem no confisco de dinheiro e drogas de forma
cumulativa, especialmente a luz das quase 4.300 investiga¢des de drogas que ocorrem anualmente.
E, no entanto, operacBes de maior escala permanecem na fase de apreensdo, inclusive em
investigacBes que j& tm varios anos. Mesmo no contexto de um pais onde os casos levam muito
tempo para se concretizar, 0s casos mais antigos em preparacgdo deveriam ter produzido resultados
mais significativos do que os que podem ser mostrados pelo Brasil hoje.

Tabela 3.26. Leildes de Certos Ativos Confiscados: Principais Ameagas da
ANR

Ano Tréfico de Corrupgéo Crimes Outros Lavagem
drogas Ambientais de Dinheiro
2019 BRL 4.249.205 - - BRL 111.900 -
2020 30.752.275 - - 4.897.402 BRL 4.335.550
2021 61.557.263 - - 31.099.895 97.037.916
2022 91.357.144 BRL 78.300 BRL 87.845 8.154.064 27.304.407
2023 28.644.756 - 180 - 240. 2.649.270 753.220
Total BRL 216.560.643 78.300 268.085 46.912.531 129.431.093
USD 41.261.299 15.007 54.508 8.938.245 24.660.506
Média por Ano BRL 43.312.129 BRL 78.300 BRL 134.043 BRL 9.382.506 BRL 32.357.773
USD 8.252.260 USD 15,007 USD 25.539 USD 1.787.649 USD 6.165.126

Em relacdo aos crimes ambientais, conforme discutido no RI.7 (Secdo 3.3.2), ndo havia prioridade
politica para buscar os lucros substanciais dessas importantes infragdes subjacentes (como
extracdo ilegal, extracdo ilegal de madeira, pecuaria em terras ocupadas ou desmatadas
ilegalmente e trafico de animais selvagens). Em detrimento do confisco, h4 apenas uma
compreensdo nascente dos varios atores que colhem os beneficios de infragdes ambientais em
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grande escala, como os recursos sdo lavados e onde sdo investidos. Além disso, ha poucas
evidéncias de que as investigacdes financeiras sejam realizadas, embora sejam extremamente
necessarias. No entanto, isso ndo desconta os sucessos que foram alcancados pelas autoridades,
incluindo casos que mostram o confisco e a destruicdo no campo de instrumentos pelo Ibama e
seus parceiros. A destruicdo imediata, em comparagdo com o confisco e liquidacdo ou
reaproveitamento dos ativos para uso oficial, € muitas vezes o resultado preferido em casos de
crimes ambientais, porque as autoridades competentes ndo sdo capazes de determinar a seguranca
do equipamento usado (ou abandonado) por grupos criminosos, como maquinas pesadas, avides
n&o registrados e veiculos que ndo foram mantidos, e potencialmente instala¢cbes contaminadas.
Além disso, a AGU entrou com agdes civis contra pessoas envolvidas em mineracgdo ilegal no
valor de USD 91 milhdes para recuperar danos as terras nacionais do Brasil. Entre 2019 e 2022,
foram ajuizadas 157 a¢Bes. A Forga-Tarefa da Amazbnia, uma equipe conjunta da AGU e da
Procuradoria-Geral da Unido, entrou com 245 agdes civis publicas buscando BRL 4 bilhdes
relacionados a danos ambientais em uma area total de 373,44 hectares na Amazobnia (todas
pendentes).

O transporte de ouro como ativo financeiro através das fronteiras é declarado e monitorado através
do sistema e-DMOV administrado pela RFB/AIfandega, e as faturas de ouro agora séo eletrénicas,
0 que significa que a RFB deve verificar regularmente se a fatura corresponde a quantidade de
ouro transportada. A RFB confirmou, no entanto, que ndo pode verificar a origem do ouro, de
modo que ndo podera determinar se os metais foram extraidos ilegalmente para exportagdo como
commaodity ou reserva de valor. Apesar de controlar a movimentac&o transfronteirica, a RFB néo
tem capacidade ou atribuicdo para validar a origem ou o destino final. Dessa forma, ha a
oportunidade de estabelecer cooperacdo com agéncias como ANM e Ibama, que teriam melhor
conhecimento sobre a origem do ouro. Além disso, PF, BCB e RFB ndo compartilham informagdes
sobre as empresas licenciadas pelo BCB para transportar metais, e esses silos permitem que
empresas com histdrico de violagdes continuem operando sem qualquer escrutinio especial ou
inspecdes aprimoradas na fronteira. Onze das 34 empresas licenciadas foram sancionadas pela PF
nos Gltimos anos, o que, por um lado, mostra a efetividade da supervisdo e, por outro, indica
possiveis problemas de licenciamento e/ou sérios problemas de reputagdo entre as empresas que
realizam essa atividade.

No que diz respeito a corrupgdo, existe o potencial de resultados mais positivos no cenério
tradicional de confisco baseado em condenagcdo. Como mostram 0s ndmeros a seguir que
acompanham as apreens@es provisorias, hd uma ampla base para resultados bem-sucedidos em
casos de corrupcao. A equipe de avaliagdo observa que estes ndo sdo confiscos, mas raciocinando
a partir do abaixo, a possibilidade de confisco é melhor para o confisco do que qualquer outro tipo
de crime.

Tabela 3.27. Ativos Apreendidos em Investigagdes da Policia Federal:
Principais Ameagas da ANR
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Ano Corrupgéo Tréfico de Evaséo Fiscal e Crimes Crimes Financeiros
drogas contra Nat. Fin. Sistema
2016 3.542.000.000 250.000.000 205.000.000 106.000.000
2017 3.706.000.000 665.100.000 370.000.000 87.000.000
2018 1.807.000.000 451.500.000 1.908.000.000 87.000.000
2019 2.131.000.000 653.900.000 4.800.000.000 95.000.000
2020 4.412.000.000 1.161.000.000 789.000.000 72.000.000
Total BRL 15.598.000.000 3.181.500.000 8.072.000.000 447.000.000
USD 2.989.606.268 609.758.379 1.547.127.952 85.674.702
Média por Ano BRL 3.119.600.000 636.300.000 1.614.400.000 89.400.000
USD 597.921.254 121.957.076 309.808.922 17.134.940

320.

Em ultima andlise, acredita-se que alguns desses ativos apreendidos relacionados a corrupc¢ao
tenham sido recuperados por meio de acordos de leniéncia corporativa e colaboracéo criminal,
conforme detalhado abaixo.

Tabela 3.28 Valores Recuperados de Acordos de Leniéncia e Colaboracéo
2017-2022

Fonte Valores Totais Acordados Valores Totais Pagos

321.

25 Acordos de leniéncia corporativa * BRL 14.921.210.907/USD2,84 bi BRL 7.083.536.843/USD1.35 bilhdo
(relacionados a corrupgéo)

Acordos de Colaboragéo BRL 25.371.525.886/USD4.86 bilhdes BRL 3.660.079.218/USD701,5 milhdes
48 Acordos de Leniéncia
(Todos os processos
federais)**

Nota: Os contratos sdo geralmente pagos em prestagdes, daf a diferenca entre os valores acordados e pagos.

* 1ss0 inclui apenas perdas e danos & Unido, que abrangem o produto do crime e a nogéo de restitui¢ao a vitima (ou seja, o tesouro brasileiro). Esses
nmeros ndo incluem multas separadas também acordadas e pagas nos termos dos acordos de leniéncia, que sdo de natureza punitiva.

** Fonte: **Camara de Coordenacio e Revisdo do MPF

Um peso significativo é colocado nas conquistas na tabela acima. Embora nem todos os acordos
de leniéncia e colaboracdo derivem de casos de corrupgdo, muitos o fazem. Portanto, sem mais
granularidade nas estatisticas, o crédito dado a esses acordos é mais bem alocado na esfera da
corrupcao, a ameaga predicada mais prevalente no Brasil. Além disso, valores adicionais foram
recuperados pelo Brasil de acordo com esses contratos na forma de multas. No entanto, essas
multas sempre foram uma fracdo dos danos e prejuizos, que sao cuidadosamente calculados nesses
contratos. As perdas e danos referem-se diretamente a ma conduta relevante, geralmente, atos de
corrupcao cometidos por corpora¢des em conjunto com funcionarios publicos. Ao contrario das
multas que visam a punicdo, esses danos destinam-se a compensar 0 governo por perdas,
pagamentos excessivos por servigos, contratos inflacionados e outros danos pecuniarios — em
termos gerais, 0 custo da corrupcdo para o estado. Como esses valores de compensacao sdo
enormes e podem ser diferenciados e contados separadamente, os avaliadores consideram esses
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valores como semelhantes aos recursos, enquanto quaisquer valores adicionais recuperados como
multas sdo observados por seu efeito dissuasivo, mas ndo como propriedade sujeita a confisco.

Outras resolugdes podem ser alcancadas com réus individuais nos mesmos casos que geram
acordos de leniéncia (funcionarios publicos e empresarios), incluindo processos criminais
afiliados e ac¢des civis para recuperar 0s ganhos de "improbidade”. Em termos de mecanismos nédo
criminais usados para recuperar ativos, os avaliadores consideraram favoravelmente o confisco
baseado em nédo condenacdo sob as Leis 7.347 (a lei de acdo civil publica de 1985 para proteger
direitos coletivos e obter reembolso), 8.429 (a lei de improbidade de 1992, para compensar atos
contra a administracdo publica) e 12.846 (a lei anticorrup¢do ou “lei de responsabilidade
corporativa” de 2013). Essas leis podem ser usadas em casos de morte, fuga, auséncia ou outras
circunstancias em que um processo criminal ndo seja praticavel.

Acordos de leniéncia sob a lei de responsabilidade corporativa foram alcangcados em varios casos
muito grandes de suborno corporativo e permitiram resolugdes multijurisdicionais com parceiros
internacionais do Brasil (7 de 25 foram acordos conjuntos e 13 resolu¢des foram conduzidas
paralelamente a acfes tomadas em outros paises). Como as empresas ndo podem ser processadas,
esses acordos permitem que os investigadores obtenham a cooperacéo total da entidade, incluindo
a divulgacdo de todas as atividades ilegais. Eles também atendem a outros objetivos da politica,
por exemplo, instalando um monitor de conformidade, exigindo que a empresa melhore 0s
controles antissuborno e permitindo que o0 emprego e a atividade econdmica da empresa continuem
no Brasil. O componente de compensacdo (por exemplo, reembolso de valores pagos como
suborno) ndo pode ser negociado e é definido pela autoridade competente relevante.

Além disso, entre 2019 e 2022, a AGU obteve 46 mandatos de apreensdo em ac8es judiciais contra
atos de desonestidade administrativa nos termos da lei de improbidade. Isso resultou na apreenséo
de BRL 1,77 bilhdo, ou quase USD353 milhdes, associada ao uso indevido de recursos publicos.
As apreensOes geralmente sdo mantidas até a decisdo final, e os resultados bem-sucedidos nesses
casos sdo mais provaveis do que em processos criminais (por contexto, a taxa de condenagéo por
AM ¢ inferior a 35%). Como outro exemplo, em resposta aos atos destrutivos de 8 de janeiro de
2023, que causaram sérios danos a edificios e infraestrutura federais, agdes publicas civis estdo
sendo usadas para restringir os ativos dos organizadores e perpetradores para garantir indenizagéo
ao governo e ao povo brasileiro pelos danos causados.

Como um excelente exemplo da abordagem multifacetada do Brasil a recuperacgdo de ativos ligada

a corrupcdo em larga escala, os seguintes resultados foram registrados, a partir de agosto de 2021,
nas muitas investigacdes que compreendem a Operacdo Lava Jato.

Tabela 3.29. Lava Jato em NUmeros

Principais Estatisticas — Até Agosto de 2021 (** Instancia, Curitiba)

Reclamacdes Apresentadas 130
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Acdes criminais 179

Conviccdes 174 (1ae2ajnstancias)

Acordos de Leniéncia 17

Prisdo Temporaria 163

Prisdo Preventiva 132

Apreenséo (itens) 1.450

A improbidade administrativa 35

Acordos de Colaboragéo Criminal 140

Denunciado (Acusac6es Criminais) 553

Cooperagao Internacional 723

Valores Devolvidos & Tesouraria BRL 4,3 bilhdes / USD824,2 milhdes

Multas de Acordos de Colaboragéo BRL 2,1 bilhdes / USD 402,5 milhdes

Multas de Acordos de Leniéncia BRL 12,7 bilhdes / USD2,43 bilhdes

Restituicdo Voluntaria pelos Réus BRL 111,5 milhdes / USD22,14 milhdes
Principais estatisticas — Até Fevereiro de 2021 (instancia superior)

Acordos de Colaboragéo 183

Denunciado (Acusac6es Criminais) 126

Total de Recuperacéo Esperada (multas + confiscos de acordos de BRL 1,5 bilhdo / USD287,5 milhdes

colaboragao)

Total de Multas Pagas BRL 800 milhdes / USD153,33 milhdes

Valores Devolvidos & Tesouraria BRL 607 milhdes / USD116,34 milhdes

326. As apreensdes desta enorme rede de corrupgao estdo em vigor no Luxemburgo, Ménaco, Suica,
Antigua e Barbuda, Singapura, Rissia, Panama, Portugal, llha de Man, Liechtenstein, Paraguai e
Reino Unido (2014-2021). As repatriacOes finais, principalmente da Sui¢a e das Bahamas até o
momento, incluem 105 milhdes de reais, 1,22 milh&o de euros e 110 milhdes de délares.
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Conclusao geral sobre o R1.8

Em resumo, o Brasil mostrou que alcangou o resultado de confiscar os produtos
e instrumentos do crime até certo ponto. H4 um déficit de dados e estatisticas
abrangentes sobre confisco e poucos exemplos de casos recentes e concluidos.
O uso de medidas provisorias é generalizado e ha um foco politico no confisco,
como visto pela expansdo de ferramentas legais e praticas nos Gltimos anos.
Poucos resultados sdo vistos em relacdo ao produto de crimes cometidos no
exterior, mas o Brasil persegue diligentemente o produto de crimes movidos
para o exterior por meio de pedidos de contengéo, confisco e repatriamento. O
confisco de moeda falsa ou ndo declarada € minimo. O Brasil estd adotando
uma abordagem holistica e pratica para recuperar bilhdes de ddlares em ativos
ligados a corrupgdo, o que é louvavel. Mas a consisténcia das conquistas de
confisco do Brasil em outras areas ndo foi demonstrada de forma suficiente e
parece ndo estar totalmente alinhada com o risco, especialmente nas areas de
crime ambiental, trafico de drogas e crime organizado e fraude fiscal e
financeira.

O Brasil é classificado como tendo um nivel Moderado de efetividade para
o R1.8.
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4. FINANCIAMENTO DO TERRORISMO E
FINANCIAMENTO DA PROLIFERACAO

4.1.

Principais conclusdes e agdes recomendadas

Principais Conclusoes

Resultado Imediato 9

a)

b)

c)

d)

Desde a promulgacdo da Lei FT em 2016, o Brasil ndo teve processos ou
condenacgdes por FT. Embora o risco de FT do Brasil seja considerado baixo, em
geral, este é apenas parcialmente consistente com o perfil de risco de FT do pais.
Houve varios casos (incluindo possivel atividade de FT sinalizada por outros paises
e ligada a pessoas presentes no Brasil) em que as indicacdes de FT foram
investigadas e ndo confirmadas ou rejeitadas devido a questfes na criminalizacéo
de FT e a visdo estreita do escopo da infracdo de FT entre algumas autoridades
competentes.

A falta de casos de FT ¢ explicada principalmente por um entendimento estreito do
crime de FT, particularmente entre os promotores. Além disso, na prética, o Brasil
reconhece como grupos e individuos terroristas apenas aqueles que foram
designados pelo Conselho de Seguranga da ONU. Portanto, ndo é evidente que o
FT seja considerado uma possibilidade fora do contexto da Al-Qaeda e do ISIL e
de pessoas inspiradas ou alegantes a esses grupos. Atores solitarios, pessoas que
financiam atos independentes e pessoas ndo relacionadas a grupos designados pela
ONU estdo fora de foco. Isso ndo é consistente com os Padrdes do GAFI sobre FT
e ndo esta alinhado com uma area emergente de risco de FT para o Brasil ligada ao
extremismo de direita e ideologicamente, racialmente ou religiosamente motivado.

As autoridades brasileiras muitas vezes procuram uma ligacdo direta com atos
terroristas, mesmo que isso ndo seja um requisito legal para o FT. Ha também
menos consciéncia do conceito de apoio indireto a terroristas ou entidades
terroristas. Normalmente, as investigacdes ndo sao prosseguidas se os fundos ou 0s
suspeitos deixarem o Brasil.

As autoridades brasileiras sempre investigam FT ao conduzir investigacfes de
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contraterrorismo e, da mesma forma, iniciam investigacGes de FT ao receber
informacdes de parceiros estrangeiros. Embora a PF se envolva em trabalho de
inteligéncia preventiva (deep web, codigo aberto), ha espaco para uma abordagem
mais proativa e orientada por inteligéncia para identificar transaces que possam
constituir FT. As investigacOes de FT geralmente ndo sdo solicitadas com base em
informacdes de inteligéncia ou outras técnicas proativas, com o objetivo de
identificar potenciais redes financeiras e fluxos para organizagdes terroristas.
Embora a inteligéncia financeira do COAF seja rotineiramente verificada pela PF,
ela ndo é uma fonte importante de investigacfes, em parte decorrente do
entendimento basico do setor privado sobre ameacas e atores de FT e uma tendéncia
para relatérios baseados em listas em comparacdo com outros indicadores de
potencial atividade de FT.

e) Com base nos casos examinados, a PF identifica os métodos de FT e o papel dos
financiadores, mesmo que as acusacOes de FT ndo sejam feitas. Quando surge um
caso, a PF demonstra uma boa capacidade de conduzir investigacdes financeiras e
tem uma visdo mais ampla da FT, inclusive examinando grupos além daqueles
formalmente designados, examinando casos de radicalizacdo e disseminagdo de
propaganda para ver se eles se materializam em FT e conduzindo operagdes iniciais
sob a Lei de FT de 2016 relacionada aos Jogos Olimpicos de 2016 no Rio de
Janeiro. No entanto, no Unico caso de FT apresentado para acusacéo, a policia e 0s
promotores ndo cooperaram efetivamente, com a consequéncia de que nenhuma
acusacdo de FT foi perseguida.

f) Medidas alternativas as condenagdes por FT (como proibicdes de entrada) foram
utilizadas com resultados mistos, dadas as oportunidades limitadas apresentadas
pelo risco relativamente menor de FT do Brasil. As infracGes ligadas a grupos ndo
designados séo processadas como crimes ndo-FT, quando necessario. A interrupcao
das redes de apoio financeiro ndo é uma area-chave de foco para as autoridades e o
monitoramento de pessoas conhecidas de interesse ligadas a possiveis FT nem
sempre é suficientemente proximo.

g) Néo haestratégia de CFT ou CT, por si s6, mas a PF e a ABIN tém alguns objetivos
e atividades relacionados ao combate ao FT. A investigacdo de FT é referenciada
nas politicas e planos nacionais de policia e inteligéncia de maneira minima. No
entanto, as autoridades brasileiras ndo mostraram exemplos de como as
investigaces de FT informaram as estratégias existentes, ou como o combate ao
terrorismo pode ser realizado ou apoiado pela busca de FT.

Resultado Imediato 10

a) O Brasil estabeleceu um-marco legal para a implementacéo de sangdes financeiras
direcionadas sem demora. Para as listagens de acordo com a Resolugédo 1267 do
CSNU e suas resolugdes sucessoras, as IFs e APNFD vém gradualmente
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construindo sistemas de cumprimento de san¢des, com 0s setores mais relevantes
(IFs, instituices financeiras ndo bancérias, corretoras de cambio e corretoras de
valores mobilidrios e empresas de distribuicdo de ouro e valores mobiliarios)
representando a parte mais significativa das entidades de alto e médio risco do
Brasil, agora demonstrando conscientizacdo e sistemas suficientes para rastrear
listas de sancdes e congelar ativos sem demora. A supervisdo do BCB ajudou a
melhorar a pontualidade da implementag&o entre as IFs, e ha evidéncias de melhoria
na implementacdo de sanc¢des das IFs mais recentemente em comparagao com 0s
anos anteriores (2019-2021). As APNFD demonstraram uma compreensdo menos
matizada de suas obrigacfes FT SFD e embora a implementagdo sem demora seja
menos certa, 0s niveis bésicos de implementacao estdo presentes. Nem as IFs nem
as APNFD exibiram muita consciéncia especifica ou capacidade de detectar a
evasao de sancdes.

b) A estrutura legal do Brasil permite designacdes nacionais para SFD a FT. Embora
existam individuos e entidades potenciais a serem considerados para designacdo em
investigacdes de CT ou FT, o Brasil ndo usou o SFD como uma ferramenta
preventiva em nivel doméstico, em parte devido a necessidade da existéncia de uma
investigacao criminal ou processo para gerar um alvo de sang¢des, e em parte devido
a falta de um processo politico abrangente para propor pessoas ou entidades para
listagem.

c) A estrutura do Brasil também permite que ele dé efeito as designacGes mediante
solicitacdo de paises terceiros de acordo com a Resolugdo 1373 do CSNU. Os ativos
devem ser pré-existentes no Brasil como condicdo para o deferimento de um
pedido. O MINISTERIO DA JUSTICA realiza a analise de fundamentos razoaveis
e, embora uma solicitacdo de MLA ndo seja necesséria, ndo esta claro se motivos
razoaveis seriam encontrados fora do contexto de um processo penal estrangeiro ou
com base exclusiva em informages de inteligéncia.

d) Nenhum terrorista, organizacéo terrorista ou financiador foi privado de ativos em
qualquer tipo de processo no Brasil nos ultimos anos relacionado a atividades de
FT. Nenhum ativo foi identificado ou congelado de acordo com as SFD ou outros
processos durante o periodo de revisdo.% Isso é principalmente consistente com o
perfil de risco de FT relativamente menor do Brasil, considerando a falta de
conexdes entre o Brasil e pessoas e entidades sancionadas pela ONU, e porgue o
Brasil usou medidas provisérias com vistas ao confisco em casos investigados pelas
autoridades da CFT e na auséncia de uma indicacéo clara de FT. Embora a Lei SFD
0 exija, nenhuma lista interna consolidada € atualmente mantida pelo MJSP, o que
diminui a conscientizacao entre pessoas juridicas e entidades, que ndo estdo sujeitas
a sancgdes especificas por violagdes de sancdes, em contraste com as entidades
denunciantes.

55 pela primeira vez desde que a Lei SFD de 2019 entrou em vigor, os ativos foram congelados ap6s a visita no local de acordo com um pedido da RCSNU 1373 de um pais
terceiro. Ver detalhes em RI1.10.



€)

Em 2022, o Brasil identificou o subconjunto de organizac@es que se enquadram na
definicdo de OSFLs do GAFI e concluiu uma avaliacdo de risco do setor,
identificando os tipos e caracteristicas legais das OSFLs que podem ser
relativamente mais vulneraveis ao abuso de FT em virtude de suas atividades e
caracteristicas. No entanto, isso ainda ndo gerou uma compreensao de quais OSFLs
especificas estdo em risco no Brasil e como, precisamente, 0s atores terroristas
podem explord-las. O alcance direcionado ao FT est4d apenas comecgando. As
OSFLs s@o “mapeadas” a cada dois anos e regulamentadas para transparéncia e boa
governanca - especialmente quando lidam com fundos publicos ou recebem status
fiscal preferencial. Mas medidas de CFT focadas e proporcionais ainda ndo foram
aplicadas as OSFLs de acordo com uma abordagem baseada em risco e ndo ha
supervisao nesta fase para o cumprimento das medidas relacionadas ao FT.

Ha pouco reconhecimento dentro do setor de OSFL de que existe qualquer nivel de
ameaca ou vulnerabilidade relacionada ao FT. Isso mostra a necessidade de
educacdo e conscientizacdo. Por outro lado, hd uma sobreponderacdo do risco
representado pelas OSFLs entre o setor privado, mostrando a necessidade de
desenvolvimento pelas autoridades de bandeiras vermelhas e melhores préticas para
que a atividade legitima das OSFLs, como captagdo de recursos e operagdes
financeiras bésicas, seja acessivel.

Resultado Imediato 11

a)

b)

c)

O Brasil possui um quadro legal para implementar o SFD para FP sem demora, com
pequenas deficiéncias (ver R.7). Nenhum fundo ou outros ativos de, ou
relacionados a, pessoas ou entidades designadas foram identificados ou congelados
de acordo com a FP SFD. As IFs maiores no Brasil demonstraram uma melhor
compreensdo das obrigacdes relacionadas ao SFD, mas menos consciéncia do FP
SFD como distinto dos regimes de san¢des relacionados ao terrorismo. APNFD,
como contadores e DPMS, exibiram menos compreensdo e cumprimento das
obrigacdes.

O setor privado depende em grande parte de bancos de dados comerciais e
ferramentas de triagem de sangdes. N&o recebeu orientacdo especifica das
autoridades competentes sobre o FP, ou sobre como as san¢des podem ser evitadas,
considerando que h& alguma exposi¢cdo na forma de vinculos comerciais e
financeiros legais com jurisdicdes sancionadas. Entre o setor privado, com excecao
das principais IFs, a fusdo de varias listas é comum (por exemplo, FT da ONU, FP
da ONU, listas de PEP e listas de outros paises ou 6rgaos). Neste cenario e sem
orientacdo, as pessoas que atuam em nome de pessoas designadas ou controle
indireto por uma pessoa designada s&o menos propensas a serem detectadas.

O BCB comegou a monitorar a conformidade das SFD de FP por IFs apds a
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promulgacédo da Lei SFD de 2019 e fez as principais descobertas no curso de suas
atividades de supervisdo. Com base nas inspe¢es do BCB em 2021, mesmo as IFs
sistemicamente importantes estavam em grande parte ndo conformes ou
parcialmente conformes com os requisitos relacionados ao SFD, com problemas
especificos relacionados a implementacdo sem demora, geracdo de alertas e tempo
de resposta. Os achados relacionados as instituicdes ndo sistematicamente
importantes (ndo-SIFIs) foram mais fundamentais.

d) O BCB empreendeu uma remediagdo que ajudou os maiores bancos a melhorar a
conformidade, conforme demonstrado pelos resultados das inspecdes de
acompanhamento realizadas em 2022. Ainda assim, conforme mencionado na
RI1.10, ha algum espaco para melhorias. Embora entidades fora dos maiores bancos
também estivessem sujeitas a supervisdo relacionada ao SFD desde 2021 (por meio
de um modulo dedicado no programa de supervisdo remota), e muitas das
descobertas do BCB tenham sido alteradas devido a melhorias entre os ndo-SIFlIs,
a implementacéo estd melhorando gradualmente no setor financeiro.

e) Quanto as APNFD, ha uma falta de supervisdo do cumprimento das obrigacfes da
SFD, e ndo € garantido que as APNFD estejam implementando requisitos em todos
0s setores. As tentativas de chegar ao setor de APNFD ainda néo foram totalmente
bem-sucedidas.

f) As VASPs ndo estdo sujeitas a nenhum requisito para implementar o FP SFD e ndo
sdo supervisionadas quanto a conformidade.

g) H& uma falta de coordenacdo e cooperagdo interna entre as autoridades com a
finalidade de combater o FP, e nenhum local ou férum para trocas continuas de
informacdes sobre FP. O aspecto das sangdes financeiras de combate a proliferagao
ainda ndo se uniu ao regime de controle de exportacdo bem estabelecido no Brasil.

AcOes Recomendadas

Resultado Imediato 9

a) Prioritariamente, o Brasil deve sanar as deficiéncias técnicas da Recomendagéo 5,
inclusive considerando a ampliagdo das possiveis motivacdes para o terrorismo (e
FT) e a retirada da isencdo. O Brasil deve treinar alguns promotores para se
especializarem em FT com o objetivo de desenvolver experiéncia na aplicacdo da
lei. O Brasil também deve estabelecer relagdes de trabalho consistentes entre os
promotores e a unidade especializada em contraterrorismo da PF, e para isso, 0
Brasil deve considerar o estabelecimento de uma unidade de contraterrorismo
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b)

d)

€)

dentro do MPF.

Para aumentar as chances de cobrar e processar com sucesso o FT, o Brasil deve
melhorar a cooperacdo operacional entre a policia e os promotores com foco na
comunicacdo sobre estratégias de casos especificos no inicio e ao curso das
investigacdes de FT.

Treinamentos ou workshops conjuntos para LEAs e promotores devem ser
conduzidos promovendo uma visdo mais ampla do delito de FT, de acordo com as
Normas do GAFI, concentrando-se adicionalmente nos conceitos de apoio indireto
e na ndo necessidade de provar uma ligacdo a um ato terrorista especifico ou a um
grupo designado. A PF e o0 MPF devem criar um férum para trocar regularmente
opinides e melhores praticas sobre a incorporacdo do FT nas investigacdes de
terrorismo e os elementos e evidéncias necessarios para provar o FT. Orientac6es
ou um manual sobre investigacdo e processo de FT devem ser emitidos em
conjunto, e a divulgacdo ao judiciario deve ser realizada para familiarizar ainda
mais os tribunais com FT.

O Brasil deve usar rotineiramente seu delito de FT em todos 0s casos apropriados
e relacionados ao terrorismo, de acordo com seu risco, inclusive investigando
individuos ou entidades com possiveis vinculos com FT que ndo pertencam a
grupos terroristas designados. O Brasil deve processar a FT relacionada ao risco
emergente de extremismo de direita ou terrorismo ideologicamente motivado, bem
como casos relacionados a grupos NAO reconhecidos e suas redes, combatentes
terroristas estrangeiros e seus apoiadores e individuos radicalizados que arrecadam
fundos.

Para melhorar a integracdo do FT nas atividades de combate ao terrorismo, o Brasil
deve considerar o desenvolvimento de uma estratégia nacional de CFT (ou
estratégia de CT que integre concretamente o FT) para adicionar mais coesdo a
abordagem de todas as autoridades relevantes, incluindo PF, ABIN, MPF e COAF.
Para aumentar a efetividade na investigacdo e processo de FT, o Brasil deve avaliar
porque as acusacfes de FT ndo foram perseguidas no passado e tomar as medidas
corretivas necessarias.

Além de buscar pistas de FT a partir de parceiros estrangeiros, o Brasil deve
desenvolver outros meios de identificar a atividade de FT. Isso pode incluir, entre
outros, uma coordenacdo mais estreita com a ABIN por meio de reunides regulares,
varredura proativa e investigacdo de pistas de todas as fontes, uso de técnicas
especiais de investigacdo, monitoramento de individuos conhecidos e envolvimento
em cooperacao internacional de saida para melhorar o rastreamento de pessoas com
conexdes com o Brasil e para acompanhar os fundos que fluem para fora do pais
que podem estar apoiando direta ou indiretamente o terrorismo/terroristas.
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9)

h)

Para aumentar a deteccdo de FT da inteligéncia financeira, a PF, 0 COAF e a ABIN
devem realizar atividades de divulgacdo para as entidades denunciantes. Isso deve
implicar o compartilhamento de tipologias de FT, bandeiras vermelhas e exemplos
de casos — gerais e especificos para o Brasil — para gerar mais STRs baseados em
ameacas do setor privado.

O Brasil deve mapear todas as medidas alternativas disponiveis em seu arcabougo
legal quando néo for praticavel garantir uma condenacdo por FT. Isso deve incluir
a possibilidade de usar o SFD, bem como a proibi¢do de entrada e quaisquer outros
mecanismos de interrupcdo. Uma andlise de quando e como usar medidas
alternativas deve ser desenvolvida em consulta com PF, MPF e outras autoridades
relevantes, como ABIN, RFB/Alfandega (em vista de dinheiro) e MRE (em vista
de medidas relacionadas a imigracéo).

Resultado Imediato 10

a)

b)

c)

d)

Prioritariamente, o Brasil deve sanar as deficiéncias técnicas da Recomendacao 6.

O Brasil deve concentrar seus esforcos de supervisdao em melhorar o cumprimento
das obrigacdes da SFD e educar ainda mais o setor privado sobre a importancia da
implementacdo sem demora. Para o BCB, isso significa uma continuacdo dos
esforcos para melhorar os sistemas de IFs, mas todos 0S outros supervisores
precisam comecar a Sério para aumentar a conscientizagdo sobre as obrigacOes e
supervisionar a implementacdo, especialmente entre os setores de APNFD.

O Brasil deve adotar uma abordagem mais proativa para as SFD. Isso pode ser
demonstrado pelo estabelecimento de um comité ou grupo de trabalho permanente
— incluindo MJSP, PF, ABIN, MPF, COAF e MRE - para considerar possiveis
designac6es de SFD para FT a serem apresentadas aos comités relevantes da ONU
e por iniciativa propria do pais. O Brasil deve usar as sangbes para,
preventivamente, cortar o potencial das pessoas listadas de acessar o sistema
financeiro brasileiro. Os beneficios do uso de designagdes contra individuos e
entidades devem ser avaliados usando informagdes de uma variedade de fontes,
incluindo inteligéncia e cooperacéo internacional.

Em todas as investigagdes relacionadas ao financiamento do terrorismo, deve-se
considerar rotineiramente se e quando empregar as SFD como parte da abordagem
para impedir que os terroristas levantem, usem e movimentem fundos, mesmo que
ativos substanciais ndo sejam detectados no Brasil.

O MJSP, juntamente com o0 COAF e outras autoridades relevantes, deve estabelecer
um processo interno detalhado para a consideracdo de solicitagBes de paises
terceiros de acordo com a Resolugdo 1373 do CSNU. Isso deve incluir uma
avaliacdo do tipo e quantidade de evidéncias que podem constituir motivos
razoaveis de acordo com os critérios de designacdo e eliminar qualquer requisito
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9)

h)

)

a)

b)

para que os ativos de um potencial designado sejam pré-existentes no Brasil.
Também deve ser considerado o equilibrio entre material aberto, confidencial ou
classificado — incluindo informacdes de inteligéncia e provas criminais — e 0 que
pode ser usado durante o processo judicial para obter as ordens necessérias. A
medida que ganha experiéncia no tratamento de solicitacdes, o Brasil deve ajustar
0 processo interno conforme necessario.

Para melhorar a conscientizacdo sobre sancdes financeiras entre entidades néo
declarantes, uma lista consolidada deve ser publicada pelo MJSP.

O Brasil deve finalizar a identificacdo de OSFLs especificas que estdo em risco de
abuso de FT com base nos diferentes indicadores de risco e fatores identificados na
ASR e gerar resultados concretos que possam informar as OSFLs e as autoridades
competentes sobre o risco.

As autoridades brasileiras, a saber, o COAF, devem coordenar, conduzir e manter
contato com o setor de OSFLs sobre sua vulnerabilidade e o potencial de exploragéo
de FT, usando exemplos e sinais de alerta. Um fluxo de trabalho sobre o
desenvolvimento de melhores préaticas para prevencdo de FT e mitigagdo de riscos
para OSFLs deve ser iniciado assim que um nivel mais alto de conscientizagdo de
riscos for alcancado.

A divulgacdo também deve ser conduzida ao setor financeiro e suas associagoes
para corrigir quaisquer equivocos sobre o risco de FT representado pelas OSFLs
brasileiras. Isso deve incluir uma comunicagédo das conclusdes da ASR de 2022 e
quaisquer avaliacdes adicionais realizadas e pode abordar topicos de inclusdo
financeira, risco e a importancia de realizar transagdes dentro do sistema financeiro
formal.

Além das medidas ja existentes para garantir a transparéncia, integridade e
governanca das OSFLs no Brasil, as autoridades devem considerar se quaisquer
medidas adicionais do CFT devem ser adotadas para abordar, proporcionalmente,
0s riscos identificados. A supervisdo ou monitoramento direcionado baseado em
risco de OSFLs deve comecar, potencialmente liderado pelo COAF.

Resultado Imediato 11

Mecanismos de cooperacdo e coordenacdo interna devem ser estabelecidos para
combater a FP, seja trazendo-a para o ambito da ENCCLA ou outro forum
apropriado.

A Policia Federal e 0 COAF devem estabelecer vinculos e parcerias mais fortes
com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, especialmente com os especialistas em
controle de exportacdo e bens de dupla utilizacdo e outros sensiveis. Todos eles

156



devem se envolver em trocas mais frequentes com a ABIN sobre tdpicos
relacionados a FP. Esse compartilhamento de informacfes deve aumentar a
capacidade de prevenir a evasdo de sancfes e identificar e investigar possiveis
violac6es do SFD.

c) O COAF, como UIF e como supervisor, bem como o BCB, devem fornecer
urgentemente orientacfes gerais sobre FP e como as san¢des sdo evitadas pela
RPDC e pelo Ird, inclusive sinalizando técnicas conhecidas. Entre outras coisas,
isso deve se concentrar em como o comércio licito pode ser usado para cobrir
atividades ilicitas relacionadas a FP. Quando esta orientagdo for estabelecida, as
autoridades devem desenvolver e emitir orientacdes mais direcionadas e especificas
do setor - incluindo especificamente para VASPs e DPMS - e realizar divulgacéo
para setores e empresas relevantes (incluindo aqueles envolvidos em transacfes
comerciais).

d) O Brasil deve continuar os eventos de aprendizagem e desenvolvimento para
estabelecer uma melhor base de conhecimento sobre o CPF e os detalhes dos
regimes de sanc@es relevantes entre as autoridades competentes e o setor privado.
Isso deve ser expandido para incluir associagdes relevantes do setor financeiro e
n&o financeiro.

e) Os supervisores da APNFD devem desenvolver modelos baseados em risco para
garantir e monitorar a conformidade das APNFD com as obriga¢cdes da SFD,
incluindo aquelas relacionadas a FP. O BCB deve continuar a supervisdo para
garantir uma implementacdo mais uniforme dos requisitos relacionados ao SFD em
todo o setor financeiro, e outros supervisores financeiros devem se concentrar na
conformidade com as SFD.

327. Os Resultados Imediatos relevantes considerados e avaliados neste capitulo sdo RI.9-11. As
Recomendacdes relevantes para a avaliacdo da efetividade nos termos desta sec¢do séo R.1, 4, 5—
8, 30, 31 e 39, e elementos de R.2, 14, 15, 16, 32, 37, 38 e 40.

4.2. Resultado Imediato 9 (investigagado e processo de FT)

4.2.1. Acusacao/condenacéo de tipos de atividade de FT consistentes com o
perfil de risco do pais

328. O Brasil ndo teve processos ou condenacdes por FT desde a promulgacéo de seu delito autbnomo
de FT em 2016. Desde entdo, pelo menos 25 pessoas foram acusadas de crimes relacionados com
o terrorismo decorrentes de duas operagdes, nenhuma delas acusada de FT. O Brasil langou um
total de 69 investigacOes de FT e investigacGes preliminares entre 2016 e 2021, e 48 investigacfes
de contraterrorismo. 1sso ndo resultou em nenhum processo por FT. A Policia Federal encaminhou
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329.

330.

331.

332.

um caso de FT para acusagdes ao Ministério Publico Federal (MPF), mas o MPF se recusou a
processar nesse caso (consulte a Secdo 4.2.2 abaixo).

A ANR reconhece as atividades de ameaca que podem ser exploradas para que o FT seja
contrabando, financiamento do terrorismo baseado no comércio (TBTF), doag6es de individuos e
entidades, extorsdo de didspora/empresas locais, trafico de seres humanos, pirataria, trafico de
drogas, autofinanciamento, contrabando de cigarros, contrabando de pedras preciosas,
contrabando de migrantes e fraude de cartdo de crédito. Os atores com maior probabilidade de
lucrar com essas atividades sdo a Al-Qaeda e suas afiliadas, I1SIS e suas afiliadas, atores solitarios,
grupos extremistas violentos ndo islamicos, FSFD, outras organizagfes ndo formalmente
consideradas terroristas no Brasil e populagdes expatriadas. O Brasil avalia sua ameaca de FT
como baixa, sua vulnerabilidade ao FT como média e seu risco residual como baixo. O
entendimento do risco de FT do Brasil é discutido na integra em RI.1.

A auséncia de processos e condenacBes ndo é totalmente consistente com o perfil de risco do
Brasil. Embora o risco de FT no Brasil seja relativamente menor do que o risco de LM, o risco ndo
é inexistente e ndo é insignificante. Existe uma compreenséo de risco menos robusta do FT do que
do ML (ver RI.1 KF (a)), e o risco pode ser subestimado, entre as autoridades ndo diretamente
envolvidas na investigacdo do FT, tanto no que diz respeito as ameagas no Brasil (conforme
discutido nos paragrafos abaixo) quanto aos modos especificos de FT.

O Brasil é o maior pais da América Latina e possui a maior propor¢do de riqueza da regido. Possui
0 11° maior PIB do mundo e um sistema informal de transferéncia de valor de longo alcance, setor
financeiro material e é rico em recursos naturais em um territorio vasto. Embora o risco de
terrorismo ndo tenha se materializado na forma de ataques em larga escala, houve individuos
ligados a grupos terroristas internacionalmente reconhecidos com presenga ou conectividade no
Brasil e o risco de FT ndo é minimo, considerando o tamanho continental, as fronteiras porosas e
a complexidade do pais. Ha potencial para atividade de FT no, através ou a partir do Brasil. Vérias
investigacBes sobre terrorismo ou FT ocorreram, embora ndo tenham levado & acusacdo ou
condenacdo de FT, pelo menos em parte por causa de problemas com as investigagdes,
especificamente a falta de coordenacéo de casos entre as autoridades relevantes. Além disso, ha
uma visdo bastante restritiva do FT (por exemplo, conscientizacdo insuficiente em torno do
financiamento indireto e a necessidade de provar uma ligacdo direta), que é exacerbada por
deficiéncias dentro da propria infragdo penal que afetam a categorizacéo legal de certas condutas
criminais. Embora o Brasil detecte possiveis FT a partir da cooperagdo com parceiros estrangeiros,
ele ndo demonstrou adotar uma abordagem proativa, orientada por inteligéncia e preventiva para
o FT.

Um risco emergente para o Brasil é o extremismo de extrema-direita ou etnicamente, racialmente
ou ideologicamente motivado. As duas principais agéncias (PF e ABIN) confirmaram que a
radicalizacdo online e a captacdo de recursos sobre a ameaca do extremismo de direita ainda sdo
relativamente baixas, mas estdo aumentando constantemente. A capacidade do Brasil de identificar
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e investigar possiveis FT ligados a essa ameaca ndo esta clara. Recentemente, um individuo com
crencas neonazistas, que cometeu um ataque a uma escola e fazia parte de uma rede online de
extremistas, foi investigado pela PF por crimes de terrorismo e racismo. As autoridades nédo
encontraram vestigios de financiamento (a arma pertencia a um parente do suspeito), mas a PF até
agora conseguiu qualificar e investigar isso como terrorismo devido a motivacdo neonazista. Em
outro caso, um tribunal em janeiro de 2023 foi solicitado a aceitar acusacfes de terrorismo contra
trés individuos que plantaram uma bomba perto de um caminhdo de combustivel no aeroporto de
Brasilia, um dos quais citou uma motivag@o para “causar caos” e “impedir a transi¢do de poder”.
A bomba ndo conseguiu detonar remotamente. Outro co-conspirador, que era ex-funcionério do
governo e fazia parte de um campo de ativistas antidemocraticos no final de 2022 e inicio de 2023,
ja havia sido detido pelas autoridades em 2021. A PF viu este caso como um ato de terrorismo (um
atentado ao aeroporto seria considerado um ato de terrorismo per se), e uma investigacdo de FT
foi iniciada. No entanto, esse enquadramento foi rejeitado pelos procuradores e pelos juizes em
janeiro de 2023, pois a conduta tinha uma "motivacéo politica" e, portanto, caiu na isengéo na lei
FT discutida na Recomendagéo 5.5

333. Também relacionado & ameaca de extrema-direita ou extremismo ideoldgico, e conforme
referenciado no escopo de questBes de maior risco para esta avaliacdo, os avaliadores perguntaram
se algum dos eventos em Brasilia em 8 de janeiro de 2023 seria tratado como terrorismo doméstico
ou se o FT seria investigada. As LEAs brasileiras ndo identificaram e ndo estdo investigando os
eventos daquele dia através da estrutura CT/CFT, embora tenham tentado no caso da tentativa de
bombardeio acima. Eles ainda estdo, no entanto, investigando o financiamento por tras dos crimes
cometidos (incluindo a logistica e o transporte) com o objetivo de buscar indenizacdo pelos danos
a propriedade do governo. Como o dia 8 de janeiro envolveu um protesto politico de natureza
expressiva, as autoridades explicaram que esses atos e seu financiamento ndo foram considerados
relacionados ao terrorismo. No entanto, a ANR e as LEAs reconhecem o risco emergente
relacionado a direita e outros tipos de extremismo violento, e as autoridades devem permanecer
vigilantes para investigar o FT, mesmo no cenario de potencial terrorismo doméstico. Continua a
ser um problema que nem a tentativa de atentado perpetrada em dezembro de 2022 nem o seu
financiamento, que deve ser considerado um ato per se de terrorismo, ndo possam ser perseguidos
como tal. As LEAs demonstraram abertura para investigar e acusar por FT contra aqueles que
possam patrocinar atos extremistas, incluindo o financiamento de ataques por meio de redes ou
autofinanciamentos, de acordo com o risco identificado pelo Brasil na men¢do da ANR a "grupos
extremistas violentos ndo islamicos”. Mas é muito cedo para determinar se tais casos serdo
qualificados com sucesso como terrorismo ou FT.

334. Houve outras oportunidades para investigar a atividade de FT ou apoio material, e o Brasil o fez
em graus variados. Isso inclui uma série de situagdes, por exemplo: (i) um suposto apoiador da Al-
Qaeda e do al Shabaab viajou ao Brasil para traficar armas para uma zona de conflito (o processo

56 Apés o presencial, foi obtida uma condenagao contra dois individuos, com pena de nove e cinco anos, mas os crimes de condenag&o foram crimes violentos no Cédigo Penal e
néo qualificados como terrorismo. A investigagéo financeira estd em andamento, mas ndo esté claro como essa atividade poderia dar origem a encargos de FT. Além disso, embora
a policia civil que investiga o caso tenha trazido a PF para a investigacdo sobre indicios iniciais de terrorismo e FT, é possivel que casos em nivel local, fora da capital, também
sejam levados ao conhecimento da PF por outras LEA.
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criminal estd em andamento, mas é anterior a aprovagao de 2016 do delito FT); (ii) uma suposta
residéncia terrorista estabelecida e um negdcio no Brasil, que resultou em uma agdo disruptiva
multi-jurisdicional para a qual o Brasil contribuiu; (iii) FSFD (além do caso Karina, mencionado
abaixo) partiram do Brasil para se juntar ao Estado Islamico (uma investigacdo foi aberta, varias
medidas foram tomadas, mas o paradeiro dos individuos é desconhecido e o caso foi solicitado a
ser encerrado); (iv) o Brasil extraditou para o Paraguai sob a acusacao de crime financeiro um alvo
gue também era suspeito de atividades relacionadas ao terrorismo e foi posteriormente condenado
no Paraguai sob a acusacéo de fornecer documentos falsos;®’ (v) o Brasil frequentemente responde
a pedidos relacionados ao FT da Argentina relativos a investigagdo em andamento do atentado a
AMIA de 1994 em Buenos Aires e do Paraguai, inclusive recentemente, em casos sensiveis
envolvendo um cidaddo brasileiro acusado de ML em um pais terceiro; (vi) o Brasil rastreou
alguma radicalizacao de pessoas que estdo sob a influéncia da Al-Qaeda e do ISIL. Isso indica que
0 Brasil esta exposto a algum risco de FT e, de fato, tem alguma conectividade com grandes
organizacdes terroristas globais. Também mostra que o Brasil tem sido um parceiro responsivo
por meio da cooperacdo internacional e tem seguido pistas investigativas, mesmo antes da
codificacdo do delito de FT. No entanto, considerando os fatos de algumas dessas situagdes, 0
Brasil nem sempre monitorou, investigou ou interrompeu, e algumas a¢6es de execugao ocorreram
nas pessoas que sairam do Brasil.

335. Como questdo secundaria, embora ndo seja formalmente designado como grupo terrorista, o Brasil
destaca o Hezbollah como uma organizagdo merecedora de atencgdo especial.®® O Brasil investiga
atividades de individuos ligados ao Hezbollah por meio de seu aparato de contraterrorismo e avalia
essa ameaca dentro do quadro de inteligéncia antiterrorista, o que fala sobre a percepg¢éo do risco
pelas autoridades brasileiras. O Brasil abriu processos criminais contra membros deste grupo, e
estes foram por crimes financeiros néo terroristas, como ML, evaséo fiscal e remessa ilegal (com
confisco). As autoridades brasileiras reconhecem que os fundos fluem do Brasil para o Libano e
outras partes do Oriente Médio; que certas pessoas que conduzem essas transagdes tém associagoes
suspeitas com pessoas e empresas ligadas ao Hezbollah; e que é dificil analisar o legal de remessas
ilegais, mas as autoridades também afirmam que ndo descobriram nenhum financiamento direto
para atos especificos de terrorismo ou grupos ou individuos terroristas (por exemplo, para o "brago
armado™).>® As autoridades brasileiras, a saber, a Policia Federal, estdo cientes de que qualquer
individuo pode cometer FT, independentemente do status de designacao de qualquer organizacdo
a qual um individuo esteja associado, mas ha uma apreciacdo limitada de possiveis casos de FT

5 Esta pessoa é designada por paises terceiros para FT. As autoridades brasileiras afirmaram que monitoraram essa pessoa de perto e prestaram assisténcia em investigagdes
relacionadas.

58 A ANR brasileira afirma: “Além disso, quanto & FT, a 4rea, devido a sua populagdo islamica, estd potencialmente relacionada a supostos apoios logisticos e transferéncias de
fundos para individuos ligados a grupos islamicos. Apés extensa andlise realizada na area, ndo foi identificada confluéncia de organizac@es internacionais e grupos criminosos
atuantes no Brasil. Organizagdes e grupos criminosos caracterizados como terroristas podem ocasionalmente compartilhar operadores financeiros, e as agéncias de aplicagao da
lei estdo cientes dessa possibilidade, pois as atividades criminosas na Area da Triplice Fronteira séo rotineiramente investigadas e reprimidas, geralmente em cooperagio com
agéncias da Argentina, Paraguai e outros paises.”

59 Apobs a visita presencial, em 23 de junho de 2023, o Brasil concedeu um pedido para dar efeito a designacéo de quatro individuos por um pais terceiro. Os individuos séo
acusados de serem agentes do Hezbollah e de terem contribuido para a realizacdo de um grave ato de terrorismo na regido. Isso representa um marco como a primeira medida de
congelamento realizada nos termos do artigo 18 da Lei SFD do Brasil, de acordo com a Resolu¢do 1373 do CSNU (consulte a Secdo 4.3.1). Quatro individuos agora
financeiramente sancionados no Brasil estdo sujeitos a mandados de prisdo estrangeiros. Todos os quatro individuos tém vinculos com a Area de Triplice Fronteira e alguns tém
vinculos com o Brasil, como residéncia, cidadania ou vinculos comerciais.

160



336.

337.

338.

339.

340.

indireta, particularmente quando os fundos véo para o exterior ou o ndcleo ou base do grupo é
estrangeiro.

Hoje, a estrutura legal ndo permite que o delito de FT seja processado de acordo com as Normas
do GAFI, como mostram os casos e questdes discutidos acima. Os entraves juridicos também
produzem algumas questdes conceituais na identificacdo e instauracdo de processos de FT. Nédo
ha& promotores especializados em CT ou FT com profunda familiaridade com essa area da lei, e
promotores e juizes parecem hesitantes em testar os limites da lei em sua forma atual. Algumas
autoridades falaram de possiveis emendas para expandir as potenciais “motivagdes” para o
terrorismo de uma forma que capturasse melhor todos os tipos de extremistas, incluindo terroristas
ndo designados e aqueles que, em parte, podem ter uma motivacéo politica.

Geralmente, havia poucas evidéncias de que as LEAs realizassem investigagdes sobre FT na
auséncia de um link para um ato terrorista. O foco das autoridades em uma ligag&o direta entre 0s
fundos e o terrorismo ignora a possibilidade de apoio financeiro indireto ao terrorismo e, como
resultado, as chances de processo. Em suma, a auséncia de processos de FT nos sete anos desde a
promulgacéo do delito autbnomo ndo esta totalmente alinhada com o perfil de risco de FT do
Brasil devido a indicagdes de potencial atividade de FT ndo correspondidas por processos bem-
sucedidos e uma visdo bastante limitada de FT e a plena apreciacdo dos riscos identificados na
ANR. Com 69 investiga¢des e inquéritos preliminares sobre FT, é notavel que nenhum caso ainda
tenha sido processado, mesmo que apenas uma porcentagem menor dessas investigacdes e
inqueéritos de FT fosse factual ou legalmente promissora. I1sso levanta alguma preocupagéo de que
certos tipos de atividade de FT ndo estejam tdo claramente em foco para a acusagdo quanto
poderiam estar.

4.2.2. Identificacéo e investigacdo de FT

O Brasil consegue apenas parcialmente identificar e investigar potenciais casos de FT. As
autoridades brasileiras, além da PF, tém uma compreensdo menos desenvolvida de seu risco de
FT, e hd uma tendéncia a serem reativas em vez de proativas na identificacdo de FT.

A unidade de contraterrorismo da Policia Federal (DETER) é responsavel por investigar o
financiamento do terrorismo. As investigacdes de FT, incluindo investigacfes preliminares, séo
iniciadas principalmente de trés maneiras: (1) estdo ligadas a uma investigacdo de terrorismo mais
ampla/existente; (2) sdo realizadas em resposta a informagdes compartilhadas por parceiros
estrangeiros; ou (3) derivam de informacdes divulgadas pelo COAF.

Identificacéo

O Brasil depende muito de parceiros de inteligéncia estrangeiros ao iniciar suas investigacoes e,
embora a PF siga as pistas passadas a ela, ndo havia provas de que o Brasil esteja examinando
proativamente o horizonte em busca de ameagas de FT, em oposi¢do ao terrorismo. Embora o
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Brasil tenha demonstrado capacidade de resposta a inteligéncia estrangeira e inicie uma
investigacdo preliminar ou responda a solicitagdes recebidas, tem havido pouca demonstracéo de
deteccdo proativa de possivel atividade de FT pela Policia Federal, particularmente em situacdes
em que os fundos fluem para fora do Brasil. Em dezembro de 2021, paises terceiros designaram
pessoas fisicas e juridicas fisicamente presentes no Brasil, incluindo uma rede de apoio ligada a
uma organizacdo que o Brasil reconhece como terrorista e que teria conduzido transacGes
financeiras e falsificacdo de moeda do Brasil. Uma investigacdo doméstica relacionada foi aberta
no Brasil, mas nenhum resultado foi visto. As autoridades sdo frequentemente estimuladas a abrir
uma investigacdo por acdo externa, o que levanta uma questdo sobre se a deteccdo é tdo proativa
guanto é necessaria no ambito do FT. Por exemplo, autoridades de duas agéncias que se reuniram
com a equipe avaliadora na Area da Triplice Fronteira tinham algum conhecimento geral de
individuos que pod